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Rapport: Klimat och miljo

Inledning

Klimatkrisen &r en av vér tids storsta utmaningar. Tiden vi har pa oss att stélla om blir allt kortare och
klimatkrisens konsekvenser allt tydligare. Om takten i omstéllningen inte véxlas upp kraftigt riskerar
stora delar av planeten att bli nastintill obeboeliga i nartid.



Samtidigt synliggor klimatkrisen de oréttvisor som finns i samhéllet. Resursstarka individer, omrédden
och lander orsakar storre delen av virldens utsléapp. Samtidigt dr det resurssvaga individer, omraden
och lander som ar mest sarbara infor utslappens konsekvenser. Darfor ar det av storsta vikt att
klimatomstéllningen inte bara genomfors, utan ocksa genomfors rittvist.nergifragan ar en nyckel for
att nd véra klimatmal s&vél lokalt som nationellt och internationellt. Ska fossila energikéllor kunna
fasas ut krévs nya, grona alternativ, som till exempel hallbart producerad el. S6dra Sverige befinner sig
idag i en sarbar situation vad géller el- och energiforsorjning. I Malmo produceras cirka 10 procent av
det egna elbehovet lokalt. For Skine &r motsvarande siffra 20 procent. Samtidigt betalar boende i
sodra Sverige manga ganger mer for elen i eluttaget dn i andra delar av landet. Det 4r uppenbart att
mer behover goras for att sdkerstilla en trygg, prisvérd och tillforlitlig el- och energiforsérjning i hela
landet.

Tv4 stora utslappskillor i bAde Malmo och Sverige ér transportsektorn respektive bygg- och
anlidggningssektorn. Malmo &r en snabbt vixande stad. Det stéller krav pé tillgang till bland annat
bostider och transportsitt. Aven i framtiden kommer vi behdva transportera oss och bygga bostider,
skolor och arbetsplatser, men vi maste hitta sétt att géra det hallbart.

Klimatkrisens utmaningar kraver politisk handling. Var arbetsgrupp En réttvis klimatomstéllning och
prisvérd el” fick i februari i uppdrag att, utifran vért givna omréde, ta fram en analys med ett Onskvrt
framtida scenario for samhdllet i stort och Malmo i synnerhet. Gruppen bestér av féljande personer:
Hanna Sandberg, ordférande

Edvina Palmcrantz, sekreterare

Anders Malmstrom

Daniel Wolski

Sofia Hedén

I denna delrapport formulerar arbetsgruppen “En rittvis och solidarisk omstéllning med prisvéard el”
en problembeskrivning kring de utmaningar vi som samhdlle stér infor, for att i nésta led kunna dra
slutsatser om vilka atgirder som krévs for att bygga framtidens Malmo. I rapporten lyfts de
utmaningar arbetsgruppen har identifierat att vi som samhaélle stér infor inom for politikomradena
hallbar ekonomi, energi, gron bostads- och stadsplanering samt hallbar transport.

Metod och avgransning

Arbetsgruppens uppdrag och dmne dr omfattande. For att sdkerstilla en konkret rapport som kan bidra
till att stéirka och uppdatera Socialdemokraterna i Malmds samhéllsanalys har dirfor avgrédnsningar
behovts goras. For att identifiera nyckelomrdden genomforde gruppen i ett tidigt skede en workshop
med syfte att definiera problem och delomraden som é&r relevanta for gruppens &mne och uppdrag.
Processen resulterade i ett urval av omradden som redovisas under rubriken “Resultat”.

Under arbetets gang har arbetsgruppen tagit del av reflektioner och inspel fran partiets nationella
visionsgrupp for el- och energifragor. Kontakt har dértill sokts med den nationella visionsgruppen for
klimat- och miljofragor samt andra experter inom omradet. Tidigt i arbetet anordnades en
kunskapshdjande traff med en tjédnsteperson inom energifragor hos Malmo stad.

Arbetsgruppen deltog med bokbord vid Malmo Arbetarekommuns &rsméte i mars 2024. Dér fanns
mdjlighet for ombud och medlemmar att lamna inputs och stélla fragor till gruppen. Gruppen har
ocksé deltagit i mote med S-foreningen i Kirseberg/Segevang. De diskussioner och inputs gruppen
tagit del av under arbetets gang har tagits i beaktning i den process som foranlett detta dokument.



I kommande steg ser gruppen stor potential i att ytterligare involvera S-foreningar och medlemmar for
att fa en &n mer nedbruten bild av hur Malmdbor lokalt ser pa de utmaningar som Malmo och
sambhadllet i stort star infor inom ramen for vart uppdrag. Var overtygelse &r att nyckeln till ett gronare,
mer hallbart Malmo é&r att ténka globalt men agera lokalt. En forutséttning for detta ar en fortsatt
dialog med Malmobor, féreningar och aktorer som behdvs pa resan mot ett klimatneutralt Malmo
2030.

Resultat

En ekonomisk politik som mojliggor den grona omstdllningen

Milet for Socialdemokraterna under kommande decennium ar att bygga ett fossilfritt samhille
inom ekologins granser. Klimatomstéllningen och de vixande klassklyftorna ar vér tids stora
utmaningar. Socialdemokratin maste kunna ha ett svar pa bada dessa, utan att stélla dem emot
varandra. Vi méste kunna fordela samhillets gemensamma resurser réttvist samtidigt som vi
varnar om klimat och milj6 bade nu och i framtiden.

Utsldppen maste minska radikalt for att klimatfordndringarnas effekter inte ska vara
odterkalleliga. Utsldppen i varlden méste halveras till 2030 och vara helt borttagna till 2050
for att vi ska klara det. I den vdlbemedlade delen av virlden maste fordndringen ske én
snabbare. For Sveriges del innebir det att utslippen ndrmar sig noll redan under nista
artionde.

Det kan tyckas vara en svarbeméstrad uppgift. Men problemet grundar sig i att allt for sma
steg tagits under de senaste artiondena. Den statliga styrningen av klimatpolitiken har varit
otillrdcklig och verkar under nuvarande regering i direkt motsatt riktning. Marknaden har
ocksa misslyckats med att allokera tillrdckliga investeringar i gron omstéllning. Destruktiv
ekonomisk rovdrift har istéllet bidragit till att klimatkrisen tilltagit genom skovling av natur-
och gronomraden.

For att klara klimatomstéllningen krdvs en rad olika atgérder som behdver drivas savél pa
lokal, nationell som internationell nivad. Kérnan i den socialdemokratiska klimatpolitiken &r att
det gemensamma maste ta tillbaka kontrollen 6ver klimatet. Det innebér att savél EU, staten
och kommunerna maste dka investeringarna, infora nya, och skdrpa befintliga styrmedel. Den
socialdemokratiska klimatpolitiken ska baras upp av rattviseprincip som genomsyrar hela det
socialdemokratiska grona omstéllningsprojektet, det vill séga att, att de som sldpper ut mest
ocksa ska vara de som ska bidra mest till klimatomstéllningen.

Storsta problemomraden idag ur ett socialdemokratiskt perspektiv
1. Den ekonomiska politiken bidrar inte i tillrdcklig utstrackning med att klara av de
investeringar som krivs for att nd klimatmélen. En dumsnal statlig politik riskerar
istéllet att manga grona jobb gar om intet, alternativt lokaliseras utomlands.

2. Okade klyftor oméjliggor klimatomstillningen. De senaste decenniernas dkade
klyftor innebér att hela Sverige inte kan delta i omstillningen.



3. Regioner och kommuner ges i dagsldget inte rétt forutsattningar att driva en aktiv
och langsiktig klimatpolitik. Fyrkantiga statliga regelverk forsvérar i dagslidget en
klimatpolitik som ser bortom

Energiomstdllningen

Om vi ska kunna tackla klimatférandringarna ar energiomstéllningen helt nédvandig.
Energiomrédet dr dock bade omfattande och komplext, mycket till f6ljd av avregleringen av
energimarknaden som skedde ar 1996. Idag har flera aktdrer ansvar for omrédet: EU styr hur
medlemslédnderna (inklusive Sverige) ska reglera sina energimarknader, regeringen bestimmer
den Overgripande energipolitiken, Energimyndigheten ansvarar for att genomfora regeringens
energipolitik, Energimarknadsinspektionen (Ei) ansvarar for att reglera energimarknaderna,
Svenska Kraftnét (ett statligt 4gt affarsverk) forvaltar och utvecklar det svenska stamnétet och
energiforetagen (som till exempel E.ON) ansvarar for produktion, distribution och forséljning
av energi liksom for driften/utvecklingen av regionala och lokala elnit. Kommunerna kan ha
ansvar for lokala energibolag, men dr i Ovrigt begrénsade till att f6lja nationella riktlinjer och
lagstiftningar.

Sjdlva elnitet dr uppbyggt genom stamnit, regionalnit och lokalndt. Nétet dr indelat i fyra
elpriszoner, vilka speglar stamnétets “flaskhalsar” (begrédnsningar i energidverforing fran norr
till séder). Malmo tillhor elpriszon SE4, vilket har hogst forbrukning men 14gst
egenproduktion av el. SE4 dr dessutom sammankopplat med omriden i Litauen, Polen,
Tyskland och Danmark som har &nnu ldgre grad av egenproduktion, och detta leder till att
SE4 har overldgset hogst elpriser 1 Sverige idag. Elpriszonerna utgor en tolkning av EU:s
energilagstiftning (som anger att varje land ska ha en elmarknad som frdmjar konkurrens och
effektivitet”) — det dr alltsé langt ifrdn alla lander som delat upp sitt elnét i olika zoner.

Var energi kommer idag frin flera olika energislag, och det &r viktigt att understryka att inget
av dessa dr “perfekt”. Forskningen dr dock dverens om att de sa kallade fornybara
energislagen &r bast ur ett klimatperspektiv. De fornybara energislagen utgdrs av solenergi,
vindkraft, vattenkraft, biomassa/bioenergi (vilket innebédr forbranning av organiskt, hallbart
material), geometrisk energi (virme fran jordens inre) och gron viétgas (vilken kréver gron el
for att produceras). Nést bést dr det fossilfria men ej fornybara energislaget kirnkraft. Samst
ar de fossila brinslena, vilka utgdrs av kol, olja och naturgas — det ar dessa energislag som 1
huvudsak orsakar den globala uppvarmningen.

Globalt anvidnds mest fossila brénslen. Sverige gér dock 1 motsatt riktning (enbart ca 25-30%
av var energi kommer ifran fossila branslen), framforallt tack vare var vil utbyggda
vattenkraft 1 norr. Skane forsorjs till storsta del av kdarnkraftsenergi. Véar egen produktion av el
ligger pa knappt 7 TWh, samtidigt som vi forbrukar ca 20 TWh per ar. Férbrukningen
forvintas dock oka markant till ar 2030, ndgot som det idag saknas en plan for att kunna
mota. Som land har vi dock goda forutséttningar att kunna bli helt sjalvforsorjande pa
solenergi, vattenkraft och vindkraft, och d helt kunna fasa ut 6vriga energislag.

Storsta problemomraden idag ur ett socialdemokratiskt perspektiv



Avregleringens konsekvenser och synen pa energiomradet. Idag sitts marknaden
over allménintresset, vilket resulterar i att nagra fa aktorer kan plocka ut stora vinster
pa bekostnad av konsumenterna. Ur socialdemokratiskt perspektiv maste vi borja se
energiomradet for vad det dr: en samhéllskritisk infrastruktur i det moderna samhéllet,
och dérfor nagot som ska dgas gemensamt och fordelas réttvist.

Energiomstillningen ir ojamstilld och mordétter har riktats mot medel- och
overklass. Det saknas idag en plan for att kunna erbjuda stod till de arbetare och
sméforetagare som riskerar att paverkas negativt av den grona omstéllningen (till
exempel i form av utbildning eller forménliga elavtal). Dessutom gynnar nuvarande
subventioner oftast bara resursstarka hushall, till exempel stddet for solpaneler som
mestadels tillfaller medel- och 6verklassen. Detta forvérrar ekonomiska klyftor och
gor det svarare for 1dginkomsthushall att delta i omstéllningen.

Energifattigdomen okar. Energipriserna stiger, och pa fem ar har kostnaderna
fordubblats i elpriszon SE4 (dar Malmo ingér), vilket leder till att allt fler hushall -
framforallt redan resurssvaga hushall - hamnar i energifattigdom. Detta utan att ha
mdjlighet att minska sin konsumtion, d4 kostnadsdkningarna framst avser nitavgifter.

Sveriges elniit ir eftersatt och klarar inte framtidens efterfriagan. Det finns akuta
behov av att rusta upp det nationella stamnitet for att avlagsna de flaskhalsar som
hindrar en effektiv energidistribution fran norr till sdder. Dessutom ar Sveriges
energiinfrastruktur som helhet inte tillrackligt robust for att hantera 6kade krav fran
elektrifiering och férnybar energi.

Europafokus éverskuggar Sverige-fokus. Solidaritet ar viktigt, men inte pa
bekostnad av inhemsk energifattigdom. Sverige méste borja ha ett tydligare fokus pa
nationella behov nér det géller EU:s energipolitik, for att inte drabbas av andra ldnders
forseningar 1 omstédllningen till gron energi. Det gér att sttta vara grannldnder pé
andra sitt &n genom Okad export av var fornybara energi.

Okad tilltro till kirnkraften trots stora risker. Kirnkraften 4r problematisk av flera
anledningar: den har en l&ng uppbyggnadstid (minst 15 &r), kdrnkraftsanldggningarna
utgor betydande sikerhetsrisker och det finns stora fragetecken kring drift och
slutforvar (till exempel 4r uran, som behdvs for att driva kdrnkraftverken, en 6kidnd
konfliktmineral). Trots det har var nuvarande regering last sig vid tanken pa mer
kérnkraft, en vurm som dr bade okunnig och vilseledande. Kérnkraften bor fortsétta
fasas ut till forman for snabbare och mer héllbara energikéllor.

Utbyggnaden av de fornybara energislagen bromsas. Trots Sveriges potential inom
fornybar energi dr utbyggnaden otillricklig. Problemet blir inte béttre av att nuvarande
regerings politik leder till att planerade etableringar av flera viktiga sol- och
vindkraftsparker ldggs ner. Sedan tidigare finns dessutom hinder i tillstdndsprocesser
och bristande ekonomiska incitament for investering/tillstindsgivning som fortfarande
inte adresserats.



Bostdder och stadsplanering

Klimatférandringarna dr redan hir och paverkar var livsmiljo. Det gar snabbare dn vad vi
kanske vill forsta. For att bromsa utvecklingen maste vi minska vara utslapp, samtidigt som vi
anpassar samhéllet efter de fordndringar som redan &r hér.

Stidderna &r inte byggda for att klara det extremviader som nu allt oftare dyker upp som en
konsekvens av klimatfordndringarna. Nér virmen okar skapar asfalt, betong och byggnader
viarmeoar 1 stdderna. Néar skyfallen kommer récker inte roren till och samma asfalt, betong och
byggnader hindrar vattnet fran att sjunka ned i marken.

Trad och gronska dr exempel pa naturbaserade 16sningar som mildrar effekterna av
klimatfordndringarna, samtidigt som de &r en del av omstéllningen. De ger skugga,
avdunstning och binder vatten och sdnker diarfor temperaturen pa marken. De fordrojer
nederborden och avlastar avloppssystemet vid skyfall. De forbattrar luftkvaliteten och ger
vélbefinnande. Men de binder ocksé kol och motverkar dérfor klimatfordndringarna.

Samtidigt 4r inte gronskan jaimnt fordelad over staden. I delar av Malmo med villor och stora
uppvuxna tridgardar ar temperaturen lagre. I innerstaden och i véra miljonprogramsomraden
finns mindre gronska vilket leder till att virmedar uppstar. Var du bor avgor darfor hur hart du
drabbas nir klimatet fordndras. I Sverige dog 700 ménniskor av virmen sommaren 2018. Om
vi inte rustar stdderna kommer den siffran stiga dramatiskt framover. Trots det finns inga
byggkrav kopplade till virme, sdsom det finns krav pa till exempel dagsljus och buller.

Enligt Boverket svarar bygg- och fastighetssektorn for 21,7 procent av Sveriges totala utslapp
av vixthusgaser i landet (&4r 2021). Dessutom tillkommer stora méngder utslédpp utomlands
genom importvaror. Byggbranschen star alltsa for enorma utslépp, samtidigt som allt fler
hérdgjorda ytor i1 staden leder till storre sarbarhet vid extremvéder. Men vi behdver bostdder
och infrastruktur - frdgan dr hur dessa ska byggas och utformas jamlikt, sa att alla har rdd och
mdjlighet att bo och vistas pd lika villkor 1 den klimatanpassade staden.

Ett annat klimathot vi méste forhalla oss till 4r havet. Att Malmo ligger vid havet ér en
fantastisk tillgdng, men nér havsnivéerna stiger och tillfdlliga ovdder ger storre effekter hotas
en allt storre del av stadens yta. Dessutom ar det just vid havet som vi har stora mojligheter att
bygga nya bostéder och arbetsplatser. Pé sikt hotas Malmos existens av havet - och det dr inte
bara Malmo som har detta problem, utan alla kuststéder.

Storsta problemomriden idag ur ett socialdemokratiskt perspektiv

1. Okande sarbarhet vid extremvider. Om inte tillrickliga investeringar gors for
klimatanpassning kommer stider som Malmo att utsittas for allt storre skador frén
extremvéder som skyfall och virmebdljor. Detta hotar bade infrastruktur och
maénniskors liv och hilsa, med stora ekonomiska och sociala konsekvenser.

2. Orittvis fordelning av gronska. Stadsdelar utan tillrdcklig gronska, sarskilt i
socioekonomiskt utsatta omrdden, lider av kraftigare effekter av klimatforandringarna.



3. Allt varmare inomhusklimat. Bristen pa byggkrav relaterade till inomhustemperatur
innebdr att ménga offentliga byggnader som skolor och dldreboenden inte klarar de
stigande temperaturerna. Detta skapar en akut risk for ménniskor som redan &r sarbara,
som barn och dldre.

4. Stora utslipp fran byggbranschen. Byggsektorn dr en av de storsta utsldpparna i
Sverige. Samtidigt dr behovet av nya bostidder stort. Losningen maste inkludera
hallbart byggande med minskade utslédpp och klimatvanliga material, utan att dventyra
ménniskors rétt till bostad.

5. Klimatorittvisor vid renovering av bostider. Det saknas idag styrning for hur
bostidder ska kunna klimatanpassas utan att detta drabbar de boende. Risken for
kraftiga hyreshdjningar ér till exempel 6verhdngande vid renovering av hyreshus, trots
att hyresgésten kanske inte ens kommer kunna dra full nytta av forbéttringarna.

6. Fler ska fa plats pd samma yta. Urbanisering leder oftast till fler byggnader och
hardgjorda ytor som betong. Detta kan skapa fler virmedar och leda till 6kad trafik om
inte hallbara transportldsningar och gronytor prioriteras.

7. Malmé hotas av de stigande havsnividerna. Malmos ldge vid havet innebér stora
utmaningar nédr havsnivéerna stiger. Investeringar 1 skyddsatgérder krédvs for att
undvika att staden dversvidmmas. Frdgan dr dock inte lokal, utan behover hanteras pa
nationell niva - ndgot som inte gors idag.

Minskade transporter for en hdllbar och trivsam stad

Utsléppen fran transporter utgor runt en tredjedel av de totala utsldppen av vaxthusgaser. Att
minska utsldppen fran transporter har en betydande effekt pa den totala klimatpaverkan.
Antalet transporter maste minska och de transporter som gors ska goras pa sétt som &r
skonsamma ur ett utslappsperspektiv. Det géller sdvil persontransporter som varutransporter.

Att bygga ritt struktur for transporter handlar 1 grunden om en balans mellan individens frihet
och det gemensammas bésta. Socialdemokratin kan aldrig prioritera individens frihet till
priset av att det stora flertalet blir lidande, utan maste se som sin uppgift att forbéttra
samhaéllet for alla.

Cykling och gang ér utsldppsfria transportsitt. De orsakar heller inget buller. Cyklar tar en
betydligt mindre yta i ansprék &n en bil. Malmo behover lyfta sig mer for att nd upp till den
potential for cykling det finns 1 staden. For att lyckas méste cyklingen bli sdkrare och

tryggare.



Kollektivtrafik ska vara det frimsta alternativet till gang och cykling. Enligt Skénetrafiken
orsakar en personbil som kor 10 mil lika mycket utsldpp som ett tdg som férdas 700 mil. Det
motsvarar en tagresa till Calcutta. Férutom minskade utsldpp, minskat buller s& innebar mer
kollektivtrafik att ytor frigors som kan anvindas till annat 4n biltrafik och parkering.

Tre hinder for att locka fler till kollektivtrafiken ar:

1. Aterkommande problem med forseningar och instillda avgéngar.

2. Priset for att aka kollektivt &r hogt sett till ménga hushalls ekonomi.

3. Otillgénglig. Utanfor stdderna och centralorterna gar kollektivtrafiken sparsamt eller
inte alls.

For att pa riktigt prioritera de skonsamma transportslagen maste framkomligheten och
smidigheten for dessa med rage Overtriffa ovriga transportslag. Breda trafikleder for bilar
genom staden ger motsatt effekt. Ett nytt grundldggande tink for samhéllsbyggande, som har
rittvisa for det stora flertalet som sitt fortecken, maste till.

Den egna bilen symboliserar fortfarande bekvimlighet och smidighet for ménga. Folk som
bor pé landsbygden har fog for att kiinna sa. Kollektivtrafiken ricker ofta inte till. Den méiste
byggas ut. Det handlar #ven om synen pa transporter och vilka behov de uppfyller. Ar behovet
att dga sitt fordon eller dr behovet att kunna transportera sig pé ett smidigt, forutsdgbart sétt?
For det senare dr gemensam ti//gang till fordon ett starkt alternativ till att dga egen bil. For de
flesta skulle det racka att vara med i en bilpool for att uppfylla sitt behov av transporter. Det
skulle ocksé innebira béttre anvdndning av de bilar som &r ute pa végarna.

For att locka fler till bilpooler istdllet for eget 4gande sd maste tillgangen till fordon vara
garanterad, tekniken vara enkel och kostnaden for att anvéinda bilarna lag. For att det ska
lyckas ska offentligt drivna bilpooler ses som en ny gren inom kollektivtrafiken.

Som komplement till bilpooler bor det offentliga ocksa sdkerstilla att det vid varje knutpunkt
for kollektivtrafik finns tillgéng till utsldppsfria transportslag for kortare strackor, sdsom
cyklar och elcyklar, som kan bokas lika enkelt som en vanlig buss- eller tdgresa.

Hogerpartierna ser elektrifiering som universallosning for framtidens transporter. Baksidan ar
att mangden fordon inte kommer att minska. Synen har ocksa en tydlig klassdimension som
lamnar stora delar av befolkningen utan mojlighet att ga over till elbil pa grund av att de ofta
ar dyra. Den tekniska utvecklingen gér snabbt. Dagens elbilar dr inte nddvandigtvis
morgondagens teknik. Som kommun ar det i dagens lage forenat med risker att 14sa sig vid en
teknik och bygga en laddningsinfrastruktur f6r den pa offentliga ytor.

For ldnga persontransporter, bade inrikes och internationella, dr hoga priser pa tdgresande en
faktor som hindrar fler fran att 4ka. TAgtrafiken 6ver Oresundsbron till exempel: En tur- och
returbiljett mellan Malmd-Kopenhamn kostar 300 kronor f6r en vuxen. Priset kan vara en
forklaring till att tigresandet mellan stdderna inte har okat sirskilt markant jamfort med
resandet med firja fore Oresundsbrons invigning &r 2000, trots att antalet tdgavgingar per



dygn é&r betydligt fler dn for farjorna. For tdgresor nerat Europa tillkommer ofta dessutom en
kranglig, svaroverskadlig bokningsprocess for biljetter.

Enligt forskare pa Chalmers riskerar utsldppen fran flyget att bli stdrre dn Sveriges totala
utslépp redan 2040 om inte effektiva styrmedel infors. Trots sin skadliga paverkan far
flygtrafiken flera former av statliga subventioner, sisom momsfri prissittning pa
internationella flygresor, flygplatssékerhet, luftfartskontroll och skattebefrielse for
flygbrénsle. Det sistnimnda kompenseras genom en sdrskild flygskatt, men den skatten
planerar den nuvarande regeringen att slopa fr.o.m. den 1 juli 2025.

Sveriges klimatpolitik har under Tidopartiernas styre kraftigt forsdmrats. Inte minst pa
transportomradet déir utsldppen fran transporter dkat till foljd av den forda politiken. De
uppsatta klimatmalen till 2030 ser ut att bli svara att na.

En socialdemokrati som vill spela en aktiv roll i klimatomstdllningen och se till det
gemensammas bésta maste se klassaspekterna 1 dagens situation. Med hdgerns politik kan
resursstarka grupper fortsétta resa och transportera sig pa sitt som bromsar och hindrar
omstdllningen. Samtidigt ldmnas stora grupper, med knappare resurser och pa landsbygden,
utan héllbara transportalternativ trots att oron for klimatet &r lika utbredd hiar som bland folk 1
staderna.

Storsta problemomriden idag ur ett socialdemokratiskt perspektiv

1. Infrastruktur och kollektivtrafik planeras 1 stor utstrickning efter historiskt trafik- och
transportbeteende. For att dndra till en planering som ser till det gemensammas bésta
maste grundlaggande perspektiv dndras.

2. Skillnaden i syn pa att dga ett fordon eller ha tillgang till ett fordon &r fortfarande stor.

3. Utsldppare betalar inte proportionerligt. Klassdimensionen i klimatpolitiken maste bli
tydligare.

Diskussion och framtidsvision

Socialdemokratin har en stolt tradition av att leda Sverige genom omvélvande fordndringar.
Redan pé 60-talet visade vi virlden att ett land kan bygga ett vilfairdssamhélle priglat av bade
jamlikhet och hallbarhet. Vi anser dock att vért parti inte hingt med sin samtid, och att det
saknas en skarp definition av vad socialdemokratisk klimatpolitik dr idag - och 1 framtiden.
Istéllet for att driva en starkt ideologiskt forankrad klimatagenda har partiet de senaste ren
fokuserat pd pragmatiska 16sningar “som ska passa alla”, alternativt gett bort klimatfrdgan
helt. Ibland har vi till och med aktivt fattat beslut som vi anser gar emot den
socialdemokratiska ideologin, som till exempel avregleringen av energimarknaden ar 1996.



En viktig del i var klimatpolitiska framtidsvision dr darfor att hitta tillbaka till var ideologi. En
socialdemokratisk klimatpolitik ska grunda sig pa folkrérelsens principer och bygga pé
solidaritet och omfordelning - alla ska ha en réttvis chans att bidra till och dra nytta av
omstdllningen. I ovan avsnitt har vi darfor valt att belysa fyra nyckelomraden inom
klimatomstéllningen, liksom négra av de problemomraden som socialdemokratin maste finna
ett svar pa. Klimatkrisen mé vara global, men vi dr 6vertygade om att vi kan anvdnda
klimatomstéllningen som en sprangbrida for att minska klassklyftor och 6ka jamstéilldheten
dven i Malmo.

Rapport: En stad som byggs for vanligt folk

Inledning

De ekonomiska klyftorna i Sverige 6kar markant och idag har Sverige nést storst
formdgenhetskoncentration i EU. Tidigare i 4r sldppte Finanspolitiska radet en rapport! som
sarskilt pekar pa bostadsmarknadens utveckling som en bidragande faktor. Bostadsmarknaden
har under 2000-talet varit den faktor som bidragit till den stdrsta dkningen av Gini-
koefficienten?.

Dagens utformning av bostadsmarknaden spér pé klyftorna i samhillet savil ekonomiskt som
socialt. Boendesegregationen i Sverige 6kar och postnumret styr i allt hogre utstriackning vilka
forutsittningar man har i livet. Laginkomsttagare och hoginkomsttagare bor mest segregerat i
hela landet och allt farre far chansen att métas dver klassgrianserna i sin vardag. Enligt en
analys fran SCB? ir ocksd resmdnstret bland befolkningen i hdg utstrickning segregerat —
boende i resursstarka omraden reser till andra resursstarka omraden for arbete eller fritid, och
boende i resurssvaga omraden reser till andra resurssvaga omraden. Det paverkar inte minst
samhéllsgemenskapen och tilliten till varandra.

Klimatkrisen gor sig alltmer pdmind. Extremvéder blir mer frekvent forekommande, dven i
Sverige och Malmd. Ska vi lyckas né vara ambitidsa klimatmal om klimatneutralitet 2030
behdver mer goras, inte minst inom bygg- och anlédggnings- samt transportsektorn. Behovet
av mer hallbar mobilitet ar stort, och investeringsbehovet i kollektivt resande uppenbart.

For att ta sig an dessa problem behdvs ett helhetsgrepp kring de politiska utmaningar som vi
star infor - i alla samhéllets sektorer.

I februari gavs var arbetsgrupp “En stad som byggs for vanligt folk™ i uppdrag att, utifran vért
givna omrade, ta fram en analys med ett 6nskvért framtidsscenario for samhéllet i stort och
Malmo 1 synnerhet.

I denna delrapport redovisar gruppen den forsta delen av vért arbete. I dokumentet lyfts de
utmaningar arbetsgruppen har identifierat att vi som samhille stdr infor inom ramen for
politikomrddena bostéider, stadsplanering och segregation samt héllbar trafik och mobilitet. I
denna forsta inlimning dras inga slutsatser kring 1ampliga reformer eller dtgarder. Detta
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dokument syftar i stéllet till att formulera en problembeskrivning som kan identifiera var
politiska 16sningar och dtgérder saknas, for att i nésta led definiera reformforslag som kan
bryta segregationen, ta tillbaka kontrollen samt 6ka jamlikheten och stirka
sammanhéllningen.

Metod och avgransning

Arbetsgruppens givna omrade &r brett och innefattar stora delar av den verklighet som
Malmoborna lever och verkar i. For att fa s goda forutséttningar som mojligt att ta fram ett
material som kan bidra till viktiga insikter i Arbetarekommunens politikutvecklingsarbete har
arbetsgruppen valt att avgrinsa arbetet i detta skede till rubrikerna “Bostidder for alla —
bostaden som en social réttighet”, “stadsplanering och segregation” samt “den smarta staden -
hallbar trafik och mobilitet”. I valet av avgransningar har hdnsyn ocksa tagits till de andra

utpekade politikomradena inom Malmo Arbetarekommuns visionsarbete.

Under arbetets gang har gruppen arrangerat eller deltagit i tvd utdtriktade aktiviteter for att fa
ta del av nya perspektiv.

Den 15 maj arrangerade arbetsgruppen ett panelsamtal om bostadspolitik och dagens
bostadsmarknad. I panelen deltog Martin Hofverberg, chefsekonom p& Hyresgéstféreningen,
Jennie Gustafsson, postdoktor inom bostadspolitiska skeenden vid Malmo universitet, Jonas
Sjoberg, ordférande Byggnads Skéne samt Anna Heide, affdrsutvecklingschef Trianon.
Samtalet modererades av Marika Bjerstedt Hansen.

Den 20 maj deltog arbetsgruppens ordforande Shler Bradostin och sekreterare Edvina
Palmcrantz pé ett rundabordssamtal om stadsbyggnads- och bostadspolitiska fragor
tillsammans med aktdrer inom Malmos bygg- och bostadssektor — bland andra
fastighetségare, hyresgistforeningen och fackforbundet Byggnads.

Arbetsgruppen har ocksé haft besok av Leif Gjesing, Malmo stad, under ett sammantriade for
att f4 mer information om arbetet med Oresundsmetron och de framtida
kommunikationsbehov som finns i Oresundsregionen.

Framgent ser arbetsgruppen en stor potential 1 att involvera medlemmar och s-foreningar 1 den
process som ska resultera i reformforslag och konkreta politiska atgérder.

Resultat

Bostader for alla — bostaden som en social rattighet

I en virld dar urbaniseringen okar i en aldrig tidigare skadad takt, stdir Malmo infor en unik
utmaning att sikerstélla bostdder som en grundldggande social réttighet for alla sina invanare.
Med befolkningstillvixt och en blandad befolkning forvintas staden sta infor bade
mdjligheter och utmaningar de kommande 20 dren. Malmo har redan etablerat sig som en
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dynamisk och mangkulturell stad, men de framtida bostadspolitiska besluten kommer att vara
avgorande for att uppritthélla social rittvisa och inkludering.

Enligt FN:s deklaration om de minskliga rattigheterna &r bostad en grundldggande mansklig
rattighet, och det dr avgorande att stdder tar detta pa allvar nér de planerar for framtiden. Det
kommer att krdva innovativa 16sningar och en stark politisk vilja for att kunna erbjuda rimliga
och tillgéngliga bostéder for alla, oavsett socioekonomisk bakgrund.

For att uppnd detta mal méste staden dverviga att investera mer i allménnyttiga
hyresldgenheter med rimliga hyror och uppmuntra till byggande av blandade bostadsomraden
som framjar social sammanhallning. F6r Malmo innebér detta inte bara att planera for fler
bostéder, utan ocksa att skapa trygga, inkluderande och hallbara stadsdelar dar méanniskor kan
leva och trivas i ldngsiktiga och trygga boendemiljoer.*

Vem har rad att bo i framtidens Malmo?

Tillgéngen till en bostad &dr en grundldggande mansklig réttighet. Det rdder idag en utbredd
bostadsbrist 1 hela Sverige och Malmo och Skéne &r inget undantag. 17 av 33 kommuner i
Skéne uppger att de har bostadsbrist och i Malmo behdver 1 genomsnitt 2260 bostéder
firdigstillas per ar fram till 2030 for att ticka behovet’. De senaste aren har det byggts cirka
3000 bostédder per ar i Malmo vilket kan betraktas som en okej niva utifrdn behovet.
Problemet dr dock att det inte finns tillrackligt manga bostidder med rimliga hyror. Detta
problem kommer med stor sannolikhet forvirras om 20 ar om inte utvecklingen bryts och rétt
atgérder sétts in.

I Malmo ér cirka atta procent av hushallen trdngbodda, men det finns stora skillnader inom
staden, 1 Rosengard ar uppemot vart tredje hushall extremt trdngbott och i Holma-Kroksback
handlar det om cirka var femte®. 17 procent av de unga vuxna i Malmé/Lund bor fortfarande
hemma och 76 procent av dem vill bo pa annat sitt’. Den genomsnittliga kétiden till en bostad
1 Malmo pé Boplats syd dr for ndrvarande 3,4 ar. I ett framtida Malmo bor ménniskor med
plats for bdde léaxldsning och dterhdmtning och det finns mdjligheter att flytta hemifréan.

Det blir allt svarare att {3 tillgang till en prisvird bostad. Hyresgéister med 1laga inkomster har
hyreskostnader som tar upp en allt stérre andel av den disponibla inkomsten®. Det finns det en
rad skatteldttnader for det 4gda boendet vilket gor hyresritten dyr i jaimforelse. Var vision ar
att det ska finnas tillgang till prisvirda bostdder av hog kvalitet i framtidens Malmo. Bostaden
ska inte vara en klassmarkor som forvarrar ojamlikheten 1 samhaillet.

Det stills hoga krav for att {3 tillgdng till ett forstahandskontrakt och manga privata
hyresvéardar accepterar inte forsorjningsstod som inkomst. Detta gor att allménnyttan tar ett
allt storre socialt ansvar i relation till de privata hyresvérdarna. I framtidens Malmo tas ett
gemensamt ansvar for en socialt hdllbar bostadsforsorjning.

For att alla ska ha rad att bo 1 framtidens Malmo behovs inte enbart fler bostdder utan ocksa
fler bostidder som vanligt folk har rdd med. For att nd dit behovs det fortsatt en generell
bostadspolitik kombinerat med riktade atgérder for de som dr mest sarbara.
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Framtidens allménnytta

MKB ér idag Sveriges nist storsta allminnyttiga bostadsbolag med 6ver 20 000 ldgenheter.
Trots att MKB erbjuder ett stort antal bostidder ar efterfragan fortfarande hog, och det rader
brist pa hyresritter med rimliga hyror.

Malmo har lange kdmpat med segregation, dér vissa omraden ar mer utsatta och eftersatta dn
andra. Trots insatser for att skapa blandade bostadsomraden kvarstar stora skillnader i
boendemiljon. Som allmannyttigt bostadsbolag stir MKB infor utmaningen att utveckla fler
integrerade och blandade bostadsomraden.

Nér vi blickar framét star allminnyttan infor en avgorande roll i att forma Malmos framtid. I
en tid dér ekonomisk ojamlikhet och bostadsbrist hotar ssmmanhallningen i stéder dver hela
landet, kommer Malmo ta pé sig uppgiften att omdefiniera vad allminnyttiga bostéder kan
vara. | Malmo kommer allménnyttan behdva utvecklas till en kraftfull motor for social
rittvisa och hallbar utveckling.

Under de kommande 20 aren kommer staden behdva satsa pd att utveckla hallbara och
innovativa bostadslosningar som gar bortom de traditionella modellerna. Malmds fokus
kommer behova vara pa att bygga energismarta bostader som inte bara minimerar
miljopéverkan utan ocksé héller driftkostnaderna laga, vilket gér dem ekonomiskt rimliga for
alla invanare. Allmannyttan kommer behova bli en central del i att skapa blandade
bostadsomriden, didr ménniskor fran olika socioekonomiska grupper kan bo och leva sida vid
sida, vilket kommer stirka den sociala sammanhéllningen och skapa ett mer inkluderande
sambhille.

Digitalisering kommer ocksa spela en nyckelroll i att modernisera och effektivisera
forvaltningen av allménnyttiga bostdder. Genom smarta system kommer underhall och
fastighetsforvaltning blivit mer proaktivt, vilket inte bara forbattrar livskvaliteten for
hyresgdsterna utan ocksé sakerstdller att fastigheterna forblir 1 gott skick under lang tid.

Framtida Malmo é&r en stad dér allmidnnyttan dr mer 4n bara ett bostadsalternativ — den &r en
central aktor i att forma ett rattvist och héllbart samhille. Genom att sdtta minniskors behov 1
centrum och prioritera bade social rattvisa och ekologisk héllbarhet, har Malmé skapat en
modell for framtidens allménnytta som kan inspirera stider virlden over.’

Huvudbudskap

- Malmo har haft en god niva av bostadsbyggnade under de senaste aren, men utbudet
av bostdder med tillgdngliga hyror ar otillrackligt.

- Bostadsbristen dr ojamlik och trdngboddheten centrerad till vissa omraden.

- Hyresgéster ldgger en hogre andel av sin manadsinkomst pé boendekostnader 4n de
som &ger sin bostad. De riktade skatteldttnader som finns for det 4gda boendet gor
hyresritterna till ett dyrare bostadssitt, samtidigt som hyresgéster har sma till inga
mojligheter att tjina pengar pa sitt boende.

- Allménnyttan tar ett oproportionerligt socialt ansvar nér privata hyresvirdar kan stilla
allt for hoga krav pa bostadssokande.

- Allménnyttan behover forutsittningar for att fungera som en réttvise- och
héllbarhetsskapande aktor pa bostadsmarknaden.
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Stadsplanering och segregation

Malmo har en ambitios stadsutvecklingsplan med fokus pa hallbarhet, mobilitet och gront
tillvixt. Den senaste dversiktsplanen, antagen 2023, har tre huvudprioriteringar: Malmoé som
en regional motor for gron tillvixt, staden som en kulturell och demokratisk livsmiljé samt att
utveckla en néra, tit och funktionsblandad stad. Detta innebér att staden arbetar for att skapa
goda livsmiljoer genom héllbar markanvéndning, energieffektivitet och satsningar pa fornybar
energi, samt ett trafiksystem med 14g miljopaverkan.

Stadsplanering har langa tidshorisonter och framtiden Malmé de kommande tjugo aren
fortsdtter i méngt och mycket 1 samma spar. Nar vi bygger Malmo helt ska det finnas mer
Malmo at fler. En viktig princip ar att hela Malmo ska tillhora alla Malmobor. Stadsdelar ska
integreras med varandra och gemensamt skapa en stad som &r stérre 4n summan av sina delar.
Nya omraden ska tillféras virden som gor dem attraktiva dven for de som inte bor dér.

En progressiv markpolitik

Ar 2010 avskaffade den davarande regeringen kommunernas ritt till forkdp vid forsiljning av
fastigheter. Forkopslagen infordes 1968 1 avsikt att ge kommunen mojlighet att ga in 1 ett kop
fore andra intressenter, om den ansag sig ha goda skél. En forkopslag gor det mojligt for
kommunerna att bittre planera for framtida byggnation. En modern variant av forkopsratt
hade gett kommuner mojlighet att trdda in och kopa bostadsbestdnd och fastigheter till
forsdljning, med syfte att framja goda planeringsforutsittningar for kommuner, motverka
spekulation pd bostadsmarknaden och bidra till stabilitet i bostadsomraden.

For att sikerstilla en hallbar och inkluderande samhéllsutveckling &r kommunens markdgande
ett centralt verktyg. Genom strategiskt 4gande och forvaltning av mark kan kommunen styra
utvecklingen mot ett samhélle dér alla invanare har tillgang till bostéder, gronomraden och
samhdllsservice av hog kvalitet. For att uppna detta ar var vision att kommunen ska dga minst
hilften av sin mark. Detta mal ska framst uppnés genom strategiska markkop, men ocksa
genom att upplata mark med tomtratt dar det ar lampligt, vilket mdjliggor langsiktig kontroll
over markanvdndningen samtidigt som det skapar forutséittningar for flexibelt nyttjande.

For att ytterligare stirka héllbarheten i vara stadsutvecklingsprojekt kommer kommunen att
flytta grinserna for exploatdrernas ansvar. I framtiden ska detta ansvar inte bara omfatta
engdngsinvesteringar i de omgivande miljoerna kring exploateringsobjekten, utan dven
inkludera ett ldngsiktigt ansvar for att finansiera drift och underhéll av omgivningen. Detta
sdkerstdller att de miljoer som byggs upp inte bara ar attraktiva vid invigningen, utan dven
hélls levande och vilskdtta dver tid.

Hur ska staden planeras i framtiden?

Ar 2044 ir Malmd en stad dir Digitala tvillingar'® har blivit en oumbirlig del av
stadsplaneringen. Genom dessa avancerade digitala verktyg kan vi i realtid simulera och
analysera stadens system och strukturer vilket ger oss en oslagbar formaga att planera och
utveckla staden pa ett sédtt som dr bade proaktivt och hallbart. Digitala tvillingar gor det
mojligt for oss att forsta och forutse hur olika faktorer paverkar stadens funktion och
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livskvalitet, fran trafikfloden till energiférbrukning och klimatpéverkan, vilket innebér att vi
kan fatta mer informerade beslut och anpassa oss snabbare till forandringar. Detta samtidigt
som vi sikerstéller att stadens utveckling sker pa ett sitt som gynnar bade nuvarande och
framtida generationer.

Naér stadens begransade mark bebyggs kan inte enbart marknaden avgdra vad som ska byggas.
Hela staden, och sérskilt nya omraden, ar i behov av ett rikt kulturliv som férhojer
livskvaliteten och stadsmiljon. Tétare och mer naturlig samverkan mellan befintliga aktorer
spelar en viktig roll. Exempelvis kan Parkering Malmo mojliggora nya ytor genom att vid
byggnation av nya mobilitetshus tillgdngliggora sina tak- och bottenvaningar.
Multifunktionella byggnader och stadsdelar gynnar fler och gor miljoer levande och mer
attraktiva for Malmobor.

Vi vill dven verka for en fordndring av lagstiftningen sé att fastighetségare maste vara med
och finansiera en lokal fastighetséigaresamverkan, exempelvis genom BID-modellen. Denna
typ av samverkan har potential att stirka lokala omraden, skapa trygghet och forbéttra den
fysiska miljon pa ett sitt som gynnar bade invanare och fastighetsagare.

En stad som vixer helt och héllbart

Malmo ér Sveriges snabbast vixande storstad och &r 2050 berdknas det finnas en halv miljon
Malmdébor i staden. Det stiller hoga krav pa tillgénglighet till bostader, arbetsplatser och
samhillsservice. Att vixa innebér stora mdjligheter for Malmo, men ocksd utmaningar — inte
minst vad géller stadens yta.

Malmos totala yta bestar till ungefar hilften av hav, och cirka en tredjedel av stadens landyta
utgdrs av hogkvalitativ jordbruksmark som dr viktig inte bara for Malmds, utan hela landets
livsmedelsforsorjning. Att fortéta i stillet for att expandera dr darfor nédvéndigt. Men dven en
fortitningsprincip medfor problematik 1 Malmgs arbete med att bygga staden bade hel och
héllbar.

2020 var Malmés andel hardgjorda ytor cirka 61 procent. Hardgjorda ytor gor staden mer
sarbar i hindelse av extremviader som skyfall och paverkar Malmdbornas livskvalitet negativt.
Gronomraden utgor en plats for rekreation, motion och avkoppling for stadens invénare, och
spelar en viktig roll for ménniskors hilsa och vilbetinnande. Forskning visar att boende med
god tillgéng till gronomraden mar battre sdvil psykiskt som fysiskt &n boende med storre
avstand till parker och andra gronytor. Darfor dr det centralt att &ven i ett Malmo som maste
véixa indt prioritera plats for gronska, och dven se over befintliga hardgjorda ytor for att
tillfora nya grona virden.

Niér antalet ménniskor som bor och ror sig 1 vér stad 6kar behover vart synsétt pa transporter
fordndras. Det pagér ett stort arbete med att gora kollektivt resande mer attraktivt och
tillgéngligt for fler Malmobor, samt att forenkla cykelpendling savél i staden som till andra
ndrliggande orter. Det dr viktigt, inte minst 1 en stad som behover nyttja vér befintliga yta sa
effektivt som majligt.

Samtidigt som vi maste sékerstilla att Malmo &r en stad dér alla kan rora sig fran punkt A till
punkt B oavsett vilka forutséttningar de har, innebér en stor grad av privatbilism ocksa stora
anstrangningar for det offentliga rummet. Alla bilar som finns i Malmo under dagtid tar i
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ansprak en yta som motsvarar 1 2 Vistra hamnen i1 parkeringsyta. Varje bil tar 5-6
parkeringsplatser 1 ansprék, eftersom parkeringsbehov uppstér bade vid hemmet, arbetsplatsen
och fritidsaktiviteten. Det innebér i praktiken att staden behover hantera parkeringsyta pa
uppemot nio Vistra hamnen. Med de vdxande behov och den hérda konkurrens som finns om
stadens yta kommer vi dérfor inte kunna fortsétta med samma parkeringspolitik. Nér manga
véljer bilen som fardmedel padverkas Malmdbornas hélsa negativt genom sédmre luftkvalitet
och hogre bullernivaer. Den infrastruktur som krévs for att mgjliggéra en hog niva av
privatbilism i staden innebér ocksa att andra viktiga vérden behover offras for att skapa
utrymme, sé som till exempel plats for rekreation och gronska men dven markyta som kan
anvindas for byggande av bostidder och nya arbetsplatser.

Att bygga ett vixande Malmo innebér stora péafrestningar for klimatet och miljon. Bygg- och
anldggningssektorn i Malmo star idag for mer d@n 20 procent av stadens totala klimatpaverkan.
Nar bostader, arbetsplatser, skolor och forskolor konstrueras for framtidens Malmo maste det
dérfor ske med hallbarhet - sdvil social som ekologisk - i beaktning. Att planera och bygga
hallbart kan innebéra storre initialkostnader for projektet, men potentialen for langsiktiga
besparingar dr stor tack vare till exempel lagre energikostnader. Klimatsmart byggnation
skapar dven ofta béttre boendekvalitet och ger alternativ for Malmos bostadssokare att bo
bade hallbart och kostnadseffektivt.

Klimatsmart bostadsproduktion och hdg boendestandard leder ofta till boendekostnader som
inte dr ekonomiskt tillgéngligt for alla. Malmo ska véxa pa ett hallbart sétt, men den
hallbarheten kan inte enbart vara ekologisk utan ocksa social. For att sdkerstilla att den
sociala ojimlikheten pd bostadsmarknaden minskar maste samhéllet hitta modeller dir dven
klimatsmarta bostdder med hog boendestandard kan vara tillgdngliga for ménniskor med légre
inkomster.

Ett koncept som har visat sig vara sirskilt framgangsrikt dr "Mallbo". Denna modell kan med
fordel utvecklas for att spridas over storre delar av staden och bli ett verktyg for staden att
erbjuda bostidder som moter olika behov och ekonomiska forutséttningar. Detta samtidigt som
vi sdkerstiller att vara bostadsomraden priaglas av méangfald och social héllbarhet.

Huvudbudskap

- Bostadsmarknaden behdver mindre spekulation och instabilitet. Kommunen maéste {4
battre forutsattningar for att fungera som en stabiliserande faktor och dartill ges
verktyg for att frimja langsiktig planering.

- Exploatdrernas samhillsansvar behover fortydligas genom att ge dem storre
skyldigheter i omradesutvecklingen.

- Digitaliseringen kommer erbjuda staden nya verktyg i var stadsplanering. Malmé ska
vara foregdngare 1 det arbetet och anvédnda digitala verktyg till att bittre planera for ett
vixande Malmo 1 fordndring.

- Malmo ska vara en stad for alla, &ven nér vi vaxer. Hela staden maste kidnna att vi
investerar i dem, och hela staden maste vara tillgéinglig for alla.

- Nér Malmo viéxer behover det ske pé ett hdllbart sitt, bade socialt och ekologiskt.
Beslut om var vi bygger och hur vi bygger maste tas med mélet om ett helt och
héllbart Malmo 1 beaktning.
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- Malmo ska bli bevara sin attraktivitet genom god tillgéng till bostdder och
arbetsplatser, men ocksé genom att erbjuda trivsamma boende- och vistelsemiljder.
Nar Malmo véxer maste plats for rekreation, motion, gronska och méten mellan
méinniskor std hogt pa agendan.

- Staden ska byggas for Malmdborna och inte for bilarna. Parkeringspolitiken behdver
anpassas efter hur vi skapar sé stor nytta for sa manga Malmobor som mojligt.

- Malmo kan inte bara véaxa klimatsmart — det maste ocksa véxa helt. Klimatsmart
byggnation och hog boendestandard ska vara tillgangligt d&ven for laginkomsttagare.

Den smarta staden - hillbar trafik och mobilitet

Malmo stér infor en rad utmaningar nér det géller att utveckla en hallbar och effektiv trafik-
och mobilitetslosning som kan stddja stadens tillvéxt och miljomal. I takt med att Malmé
expanderar, 0kar ocksé kraven pa att hantera trafikfloden, minska utsldpp och fraimja en mer
inkluderande och tillgénglig transportinfrastruktur. Traditionella trafiksystem kdmpar med att
mota behoven hos en vixande befolkning och en 6kad efterfragan pa héllbara alternativ.

Om 20 éar 1ar staden ha tagit stora kliv mot att bli en av virldens ledande smarta stider, dir
hallbarhet och innovation gar hand i hand for att skapa en levande, gron och inkluderande
miljo for alla sina invanare. Med en 6kande urbanisering och védxande befolkning behdver
Malmo ta ett strategiskt grepp om de mojligheter som ny teknik erbjuder for att méota
framtidens utmaningar.

Malmo behover investera kraftigt 1 héllbara trafiklosningar som integrerar elfordon, utbyggda
cykelvigar och en hypermodern kollektivtrafik som drivs av fornybar energi. Dessa insatser
kommer resultera i en drastisk minskning av koldioxidutsldéppen och kommer gora staden till
ett globalt foredome for hallbar mobilitet. Genom att anvénda artificiell intelligens kommer
Malmo effektivisera trafikfloden och minimerat trafikstockningar, vilket inte bara minskar
miljopaverkan utan ocksé forbattrar livskvaliteten for invanarna genom kortare restider och
mindre stress.

Digitaliseringen kommer ocksa forédndra hur ménniskor interagerar med staden. Genom
smarta tjdnster, som realtidsinformation om kollektivtrafik, smarta parkeringssystem och
digitala medborgartjinster, kommer Malmo blivit en stad dér teknik gor livet enklare och mer
tillgéngligt for alla. Invanarna har tillgang till en rad digitala verktyg som hjilper dem att
planera sina resor, delta i stadens utveckling och till och med samarbeta for att forbittra sina
bostadsomriden.

Framtidens Malmo é&r en stad som lyckats balansera teknologisk innovation med social
rittvisa och ekologisk hallbarhet. Genom att sdtta ménniskan i centrum f6r den smarta stadens
utveckling har Malmo skapat en milj6 dédr bade nuvarande och framtida generationer kan leva,
arbeta och frodas. Framtida Malmo &r inte bara en plats att bo pd, utan en foregangsstad som
visar virlden hur man kan bygga en bittre och mer hallbar framtid for alla.!!

17



Malmo, Skénes tillvixtmotor - lokal och regional kollektivtrafik

Oresundsmetron, en tunnelbana mellan Malmé och Kdpenhamn, #r en viktig investering inte
bara for Sveriges och Danmarks utveckling utan for hela Europas. Nar Fehmarn Balt-tunneln
oppnar 2029 finns prognoser om att antalet godstdg pa Oresundsbron kommer att fordubblas.
I framtiden kommer metron avlasta Oresundsbron frin persontrafik och ge mer plats for
fjarrtdg och godstag pa bron. Nir mer gods transporteras pa jarnvag sikras en mer gron och
klimatvanlig godstransport mellan Skandinavien och Centraleuropa. Och det blir samtidigt
farre lastbilar pd motorvigarna genom Sverige och Danmark.

Med en restid pa cirka 20 minuter mellan Malmé och Képenhamn och med avgangar var 90:e
sekund skapas en storre och mer sammanhingande arbetsmarknad inom Greater Copenhagen,
Nordens storsta arbetsmarknadsregion. Antalet invanare som kan né varandra 6ver sundet
inom en timma 0kar med en miljon och antalet arbetsplatser med cirka 500 000.

Samtidigt som Skéne idag har landets hogsta arbetsloshet blir ménga jobb som utannonseras i
Kopenhamnsomradet inte tillsatta pa grund av arbetskraftbrist. Metron kommer sluta det
gapet och 0ka sysselsdttningen i hela regionen. Det skulle ha en stor betydelse for
utvecklingen i framtidens Malmo.

Varje investerad skattekrona i en Oresundsmetro skulle ge en samhillsekonomisk avkastning
pa mellan 1,23 och 1,25 kronor och en fullt ut integrerad Oresundsregion kan ge ytterligare
cirka nio miljarder kronor i tillvixt. Det dr sdledes inte bara en samhéllsnyttig investering utan
en god affar. Det dr hog tid att Sveriges och Danmarks regeringar tillsammans utreder en
Oresunds metro for att den ska kunna bli klar i samband med Kdpenhamns nya metrolinje M5
ar 2035.

Huvudbudskap

— Det héllbara resandet méste bli mer tillgéngligt for fler, till exempel genom digitala
verktyg som sénker trosklarna till anvdndandet av delade mobilitetstjadnster.

— Sddra Sverige i stort och Malmo i synnerhet stér infor stora utmaningar vad géller
kapaciteten for pendling och varutransporter dver Oresund. Den infrastruktur som
finns idag kommer inte vara tillricklig nar Fehmarn-Balt-forbindelsen star fardig
2029. Darfor ar en metroforbindelse mellan Malmo och Kopenhamn ett maste.

Bilaga - Motioner

En jamlik bostadsmarknad

De ekonomiska klyftorna i Sverige har 6kat markant och idag har Sverige nést storst
formogenhetskoncentration i EU. Bostadsmarknaden har under 2000-talet varit den faktor
som bidragit till den storsta 6kningen av inkomstspridningen (Gini-koefficienten). Det ar
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tydligt att dagens utformning av bostadsmarknaden spér pa klyftorna i samhéllet. Bostaden
ska inte vara en klassmarkor som forvarrar ojamlikheten 1 samhallet.

16 procent av svenskarna bor trangt, det dr den hdgsta andelen i Norden. Det dr langa kotider
till hyresratter och hyrorna i nyproducerade ldgenheter d4r hoga. Unga har svart att flytta
hemifran och kvinnor som lever i valdsamma relationer fér inte tag i en egen bostad.
Hyresgéster med ldga inkomster har hyreskostnader som tar upp en allt stérre andel av den
disponibla inkomsten. Det behovs ett antal reformer for att komma till rétta med dagens
bostadssituation.

Aterinfor och skala upp investeringsstodet

2023 kostade ranteavdraget 42 miljarder kronor och ROT-avdraget 11 miljarder kronor.
Kostnaden for det numera avskaffade investeringsstodet var under 2017 till 2021 totalt 8,5
miljarder kronor. Det dr tydligt att det behovs mer satsningar pd hyresrétten i relation till det
dgda boendet. For att fa ner hyrorna i nyproduktion krivs att investeringsstodet aterinfors och
skalas upp.

Infor formanliga statliga byggldn
Staten bor erbjuda forménliga bygglan till de aktorer som bygger hyresritter med rimliga
hyror. P4 sé satt mojliggors lagre hyror i nyproduktion.

Bilda ett statligt byggbolag

Idag domineras byggsektorn av tre stora foretag, det skapar inte en god bostadsmarknad. De
hoga priserna pé nybyggda ldgenheter kan motverkas genom att bilda ett statligt byggbolag
som stdr for en sund konkurrens med transparens kring kostnaden for byggande och boende.

Avskaffa presumtionshyran i nyproduktion

2006 infordes presumtionshyra i nybyggda hus. Detta medger hogre hyror i nyproduktion dn
vad bruksvirdessystemet skulle gora. Nagot som ytterligare dkar klyftorna pa
bostadsmarknaden och hdjer hyrorna i nyproduktion.

Reglera kraven pa hyresgdsters inkomst och inkomstkdlla

Manga privata hyresvardar har for hoga krav pa inkomst och vilka inkomster som godkénns
for hyresgéster. Det stdnger ute manga ménniskor frén tillgangen till en egen bostad och
lagger ett storre ansvar pa allménnyttan att hyra ut till de med ldgre inkomster och
forsorjningsstod. Detta ansvar ska vara gemensamt och dérfor bor det regleras vilka krav som
far stéllas. Inkomstkraven behdver sédnkas och forsorjningsstdd ska betraktas som en godkind
inkomst, oaktat vem som &ger bostaden.

Ta bort fastighetsavgiftens takbelopp
Den kommunala fastighetsavgiftens takbelopp behdver avskaftas. Det skulle skapa mer
balanserade villkor mellan upplételseformerna.

Héj och indexera bostadsbidraget

Bostadsbidraget som en gang var ett instrument for att 6ka jamlikheten pa bostadsmarknaden
har urholkats. Bostadsbidraget behdver anpassas efter faktiska boendekostnader, dérfor maste
nedtrappningsgriansen och de ovre bostadskostnadsgranserna hojas och inkomstnivén for nér
man kan fa bostadsbidrag hojas. Vidare behdvs en indexering av bidraget for att det inte ska
urholkas over tid.
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Undanta allmdnnyttan fran LOU

LOU gor det cirka 10 procent dyrare for de allménnyttiga bostadsforetagen att bygga jamfort
med de privata bostadsforetagen. Processen kring dverklagan gor dessutom byggprocesserna
langre. Darfor bor de allménnyttiga bostadsforetagen inte omfattas av lagen. Genom att
anpassa LOU till minimikraven i EU-rdtten blir det mdjligt for de allminnyttiga och privata
bostadsforetagen att verka pa lika villkor

Kommunal forkopsrdtt

Ar 2010 avskaffade den divarande regeringen kommunernas ritt till forkop vid forsiljning av
fastigheter. Forkopslagen infordes 1968 1 avsikt att ge kommunen mdjlighet att ga in i ett kop
fore andra intressenter, om den ansag sig ha goda skél. En forkopslag gor det mojligt for
kommunerna att béttre planera for framtida byggnation. En modern variant av forkopsrétt
hade gett kommuner mojlighet att trdda in och kopa bostadsbestand och fastigheter till
forsiljning, med syfte att frimja goda planeringsforutséttningar for kommuner, motverka
spekulation pd bostadsmarknaden och bidra till stabilitet i bostadsomraden.

Plan- och bygglagen

Bostadsomréaden ska erbjuda en variation av upplatelseformer och olika storlekar. Darfor bor
plan- och bygglagen dndras sa att kommuner far mojlighet att 1 detaljplaner stélla krav pa
upplatelseform dven pa privat mark for att bidra till blandade bostadsomréaden.

Socialdemokraterna i Malmo foreslir att partikongressen beslutar:

- Att Socialdemokraterna verkar for att investeringsstodet aterinfors och skalas upp

- Att Socialdemokraterna verkar for att formanliga statliga bygglén infors till de som
bygger och investerar i hyresritter med rimliga hyror.

- Att Socialdemokraterna verkar for att ett statligt byggbolag etableras

- Att Socialdemokraterna verkar for att presumtionshyran 1 nyproduktion avskaftas

- Att Socialdemokraterna verkar for att kraven pé hyresgésters inkomst och
inkomstkélla regleras enligt vad som angetts i1 brodtexten

- Att Socialdemokraterna verkar for att en utredning tillsétts for att reformera
fastighetsavgiften med syfte att ta bort dagens takbelopp

- Att Socialdemokraterna verkar for att bostadsbidraget h6js och indexeras 1 enlighet
med vad som angetts 1 brodtexten

- Att Socialdemokraterna verkar for att allminnyttan undantas fran LOU

- Att Socialdemokraterna verkar for att en modern variant av forkopsrétten infors enligt
vad som angetts 1 brodtexten

- Att Socialdemokraterna verkar for att &ndra plan- och bygglagen i enlighet med vad
som angetts 1 brodtexten
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Rapport: Alla barn och unga ska ges forutsattningar att vaxa

Ansats och tillvigagingssitt

Barns och ungas uppvéxtvillkor &r ett vittfamnande &mne och gruppen har varit tvungen att
tidigt 1 arbetet gora vissa avgransningar. En &r att vi med barn och unga 1 den héar rapporten
avser personer till och med 21 &r. Det dr den alder dé fordldrarnas forsérjningsansvar som
allra senast upphor och den absoluta majoriteten unga hunnit genom gymnasiet. Gruppen har
ocksa medvetet valt att inte berora fragor kopplade till nattliv, Malmo6 som studentstad eller
ungas sarskilda villkor pé bostads- respektive arbetsmarknaden. Bakgrunden hir &r 1 forsta
hand att dessa @mnen lyfts av andra arbetsgrupper i projektet.

Under sitt arbete har gruppen arrangerat flera samtal med yrkesverksamma i saval offentliga
som ideella verksamheter som moter barn och unga, men dven forskare och andra insatta.
Gruppen har ocksa hamtat inspel fran bland annat olika socialdemokratiska foreningar och
klubbar i Malmo samt den socialdemokratiska gruppen i Malmo stads forskolendmnd. En
méngd rapporter, forskningsdversikter och offentlig statistik ligger till grund for de mer
faktamaissiga delarna av rapporten.

Med skola” avses 1 texten samtliga skolformer frén forskola till gymnasieskola, inklusive
anpassad grund- respektive gymnasieskola, om inget annat anges eller tydligt framgar av
sammanhanget.

Inledning: Om barns och ungas ojimlika uppvaxtvillkor i Malmo
Foréldrarnas sociala och ekonomiska situation dr avgdrande for barns uppvaxtvillkor. Det kan
inte nog understrykas att den stora andel barn i Malmo som tvingas véxa upp 1 fattigdom och
trangboddhet, 1 forsta hand gor det eftersom en eller bada deras forédldrar saknar arbete. I
andra hand beror det i ménga fall pa 13ga 16ner och/eller ofrivilligt deltidsarbete. Aven
ensamforsorjande fordldrar, sérskilt ensamstdende mammor, tillhor de grupper som fétt det
allt svarare ekonomiskt. Den ekonomiska ojdmlikhetens konsekvenser visar sig i psykisk och
fysisk ohélsa, minskat deltagande i samhillslivet och 6kad risk for sociala problem, véld och
missbruk.

Den ekonomiska ojamlikheten visar sig ocksa i boendet. Fordldrar med 14g inkomst kan sdllan
kdpa en bostad om de inte har anhoriga som hjélper till. De har ofta svéart att finna en l4genhet
till rimligt pris. Manga hyresvéardar kréver fast inkomst och familjer med forsorjningsstdd har
mycket begrdansade valmdjligheter. De senaste arens inflation har urholkat mingas
familjeekonomi ytterligare och allt fler har problem med att betala sin hyra och i
forekommande fall réintor och amorteringar. Att forlora sin bostad och behdva bo tillfalligt
kan vara mycket pafrestande for de vuxna men ocksa traumatiserande for barnen. Det kan
paverka deras skolarbete och mdjlighet till fritidsaktiviteter och umgénge med andra barn.

Ojiamlikhetens geografi

For den som kdnner Malmo vél dr det knappast svart att intuitivt gissa i vilka av stadens
omraden som barns och ungas uppvéxtvillkor &r béttre och simre. Ofta kommer den
gissningen sékert att stimma ganska bra. Men i1dag har vi ocksa allt battre statistiskt kunskap
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om hur ojamlikheten fordelar sig 1 Malmo. Den stora méngd data som finns tillgénglig
mojliggor béttre analyser av hur barns och ungas uppvixtvillkor skiljer sig at beroende pa
saddant som klass, kon, fodelseland eller funktionsnedsittning — enskilt eller i kombinationer
med varandra. Det ger i sin tur underlag for battre beslut om vilka insatser som behover
prioriteras och var.

Samtidigt ar en stark, generell vélfard den bésta jamlikhetsskapande kraft vi kénner till. Det
kan visst finnas behov av specifika, skriddarsydda insatser i vissa delar av staden eller bland
vissa grupper av unga. Men i grunden handlar det om att samhéllet ska vara starkt och
ndrvarande 1 hela Malmo. Att fordldrar 1 hela Malmo har ett jobb och en bostad och rustas sa
att de kan vara klippan och den trygga famnen i ett barns liv — aldrig tvart om. Att vilfardens
personal ges forutsittningar att se och stotta varje unge. Pa lang sikt maste detta vara
Socialdemokraternas svar.

Arvet efter Malmokommissionen

2013 var Kommission for ett socialt hallbart Malmo, eller Malmokommissionen, ett
banbrytande initiativ frin Malmé stads socialdemokratiska styre. Aven om
Malmokommissionens uppdrag handlade om att foresla atgérder for en jamlik hélsa bland
befolkningen i stort, fanns ett tydligt fokus pé barns och ungas villkor. Inte minst eftersom
ojamlikheter 1 halsoutfall grundlaggs tidigt i livet.

Ett drygt decennium senare syns tydliga spar av kommissionens tva dvergripande
rekommendationer — att etablera en social investeringspolitik som kan utjdmna skillnader 1
levnadsvillkor, samt att forandra processerna genom att skapa kunskapsallianser och
demokratiserad styrning — dverallt staden. Men dess etos och imperativ behdver stindigt
ateruppvéckas.

En av Malmokommissionens storsta styrkor var dess arbetssitt och den forankring och
legitimitet det skapade. Personer med praktisk kunskap och erfarenhet av att arbeta med
fragorna fick komma till tals, vare sig det handlade om vélfardsarbetare eller foretradare fran
civilsamhillet. Deras perspektiv fick mota och kompletteras av den akademiska kunskapen.
Detta skapade ett gemensamt sétt att prata om och rama in problemen, vilket 1 sin tur gjort det
lattare att genomfora vissa av de komplexa forédndringar som behdvde till. Att lyssna pa och
bittre ta tillvara den djupa kunskap om barns och ungas uppvéaxtvillkor som finns i staden ar
helt avgorande. Bade for att identifiera rétt insatser och for att dessa ska vinna den legitimitet
som krévs for att implementering och praktiskt genomslag.

Demokratins mojligheter och politikens foretriade

Det ér socialdemokratins uppgift som politisk rorelse att ingjuta hopp och framtidstro.
Historiskt har det varit en av véara storsta styrkor. Idag finns oroande tendenser mot att barn
och unga tvirtom forlorar tron pé att samhaéllet, genom demokratiska beslut, kan fordndras till
det battre. De unga som tréder in 1 vuxenvérlden idag har levt sina hela liv 1 ett Sverige dér
okande klyftor, segregation och en vilfird pa svéltkur blivit det normala. De kan knappast
lastas for att tvivla pé politikens formaga att skapa en béttre framtid.

Det ér bara genom praktisk handling och reformarbete det tvivlet kan skingras och ungas
tilltro atervinnas. Detta &r en av véra viktigaste, och svéraste, utmaningar som politiskt parti
under de ndarmaste 20 dren. Alla Malmds barn och unga maste inges samma kénsla av
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sammanhang och delaktighet. Alla maste fa kénna att Malmo kan fordndras till det battre —
och att deras handlande gor skillnad.

Barns och ungas halsa

Barns och ungas hélsa dr generellt god 1 Sverige. For det kan vi tacka inte minst en vél
utbyggd forebyggande hilsovard, med allmén modravéard och barnhilsovard som i princip
hela befolkningen tar del av. Flera lokala, regionala och nationella uppfoljningar larmar dock
om att utvecklingen i manga hénseenden verkar ga t fel hall. Inte minst handlar det om en
viaxande psykisk ohélsa, 6kande 6vervikt och stillasittande, och destruktivt anvindande av
sociala medier, spel och andra delar av det som kan kallas det digitala livet.

Det finns starka konsmissiga skillnader 1 barns och ungas hélsa och dessa forstirks med
aldern. I 11-arsaldern skattar pojkar och flickor sin hélsa som ungefar lika bra. Dérefter
sjunker flickornas skattade hilsa snabbt och ar vid 15 ars alder hélften av pojkarnas.

Transpersoner mér dverlag sdmre dn jdmnariga cis-personer (personer som identifierar sig
som sitt biologiska kon); man skattar sin hélsa lagre, lider oftare av sjdlvskadebeteende, har
sdmre levnadsvanor, kdnner mer ensamhet och har en sdmre relation till den egna familjen.
Unga transpersoner utsitts oftare for brott och mobbning och kdnner sig mindre trygga, savil i
skolan som pé fritiden.

Psykisk ohilsa
De flesta forskare, myndigheter och civilsamhéllesorganisationer dr Overens om att psykisk
ohilsa dr ett stort och véxande problem bland unga, i synnerhet hos flickor.

Enligt Malmo stads CTC-enkit, som besvaras av samtliga elever pa hogstadiet och &rskurs 1—
2 pa gymnasiet pa stadens kommunala skolor, ar psykisk ohélsa ett utbrett problem 1 Malmo
som drabbar sa mycket som 56 procent av flickorna och 33 procent av pojkarna.

Antalet sokande till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) i Skéne 6kade med 14 procent under
perioden 2017-2021. I yngre &r dominerar pojkar i kontakterna med BUP och problemen kan
ofta kopplas till ADHD eller autismspektrumtillstand (AST). Efter 13 ar alder &r det istdllet
flickor som star for de flesta kontakterna och besvéren ér dé oftast depressions- och
angestrelaterade.

Samtidigt som fler barn och unga séker och far vard via BUP, vixer gruppen som upplever
mer eller mindre allvarliga besvar men inte uppsoker varden. Stress, angest, nedstimdhet och
somnsvarigheter drabbar allt fler. Bland skénska flickor ar det 20 procent i arskurs 6 och 40
procent pa gymnasiet som ofta upplever stress i sin vardag. For pojkarnas del 4r andelen
ungefar hilften s stor. Den skolrelaterade stressen har okat kraftigt, aven den mest bland
flickor.

Idag brister resurserna inom barnpsykiatrin och mellanvarden. Pé kort sikt behdvs stora
resursforstarkningar for att mota behoven och den véixande ohilsan. P4 langre sikt méste
maélet vara att forebygga problemen genom att tidigt, samordnat stdd finns snabbt tillgéngligt
inom skolan, socialtjdnsten och pa ungdomsmottagningar. Allt for att undvika att barn
utvecklar en ohélsa som riskerar att paverka dem édven senare i livet. Detta inbegriper stod till
foréldrar for de ska kunna hjélpa sina barn.
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Det digitala livet

Barn och unga lever idag stora delar av sina liv digitalt, inte minst genom sociala medier och
spel. Vissa sociala medier anvénds 1 princip uteslutande av unga. Det innebdr att de 1 ndgon
man kan sdgas leva ett eget digitalt liv som skiljer sig fran vuxnas, bade i termer av medier
och anviandning. Samtidigt sker utvecklingen av digitala plattformar, spel och sociala medier
med en hastighet som gor det svart for forskningen att hinga med. Otillracklig kunskap gor 1
sin tur det svart for sdvil myndigheter som vuxenvérlden i stort att ge vigledning kring vad
som ska anses vara ett tryggt och hilsosamt anvindande.

Unga med mycket hog eller mycket lag anvéndning av sociala medier rapporterar 14gre
vélbefinnande dn de med mer mattlig anvdndning. Enligt Folkhdlsomyndigheten har manga
svenska skolelever det man betecknar som en intensiv anvindning. Endast en liten andel har
ett anvindningsmdnster som kan beskrivas som problematiskt eller beroendeliknande, nagot
som i sin tur kopplats till psykisk ohédlsa. I Malmo ror det sig om ungefér 10 procent av de
unga pé hogstadiet och gymnasiet. Problemet 4r vanligare bland flickor och bland barn utan
nagon forvéarvsarbetande fordlder. Fyra av tio elever 1 arskurs sex uppgav 2021 vidare att de
spelade dator-, mobil- eller tv-spel mer én tre timmar per dag, en fordubbling pé fem ar.
Okningen var storst bland flickor.

Overvikt, fetma och fysisk aktivitet

Det finns starka samband mellan 14g fysisk aktivitet och psykisk ohilsa. Andelen barn och
unga som nér upp till myndigheternas rekommendationer om daglig fysisk aktivitet ar hogst
bland de yngsta barnen och sjunker med aldern. Samtidigt som sa f4 som en av tio flickor pé
gymnasiet ror pa sig tillrackligt, 6kar andelen barn och unga som uppger att de trdnar minst
fyra gdnger i veckan. Att den spontana, vardagliga rorelsen minskar samtidigt som betydelsen
av organiserade aktiviteter Okar dr oroande, givet de klass- och konsmissiga ojamlikheter vi
kanner till om deltagandet i de senare (se nedan). Dessa nationella trender aterspeglas i lokala
data. Andelen gymnasielever i arskurs tvd i Malmo som ror sig minst 60 minuter per dag har
sjunkit sedan 2012, vilket framfor allt beror pa minskad fysisk aktivitet bland flickor. Andelen
unga som gér eller cyklar till skolan dagligen minskar, liksom gruppen som gér eller cyklar
till fritidsaktiviteter minst en géng 1 veckan.

Overvikt bland 11-, 13- och 15-aringar fordubblades under 1990-2020. Under samma period
blev andelen flickor med fetma tre ganger fler och andelen pojkar femdubblades. Aven om
dessa okningar dr dramatiska, maste man hélla i minnet att de sker frdn mycket 1dga nivaer.
Andelen 11-ariga pojkar med dvervikt eller fetma 2021/22 var 16 procent och andelen flickor
12 procent.

Idag lever barn och unga i fysisk och social miljo som pa olika sitt kan sdgas frimja
stillasittande. Utvecklingen av det digitala livet (se ovan) dr en bov i dramat, men dven hur vi
bygger och bygger om var stad har stor betydelse for ungas mojligheter till spontan rorelse
och lek.

Trygghet och vild

De flesta barn och unga i Malmé har en trygg hemmiljé med goda relationer till férdldrar och
andra anhoriga. De allra flesta har ocksa ett socialt sammanhang utanfor familjen i1 form av
vanner att umgéas med under och efter skoltid. Trots det &r antalet barn och unga som riskerar
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att utséttas for vald av en nirstdende vuxen eller ndgon annan 1 sin omgivning fortfarande
stort. Under 2023 gjordes 1 430 polisanmélningar om misshandel mot barn under 18 ar. I en
overviagande del av fallen var det ndgon som barnet var bekant med som var misstankt.

Ett fenomen som uppmaérksammats allt mer under de senaste aren dr véld i ungas
parrelationer. Enligt en nationell studie har mer 4n hilften av alla unga tjejer som haft en
parrelation erfarenhet av nagon typ av véld. Det handlar om sévil fysiskt som sexuellt vald
men ocksd om psykiskt vald i form av kontroll — inte minst via ndtet och sociala plattformar.
Medan flickor och unga kvinnor &r sérskilt Gverrepresenterade som offer for sexuellt vald,
trakasserier och partnervald, dr pojkar och unga mén utsatta for misshandel och réan i storre
utstrackning. Bade flickor och pojkar begransas av hedersfortryck, men kontrollen av och
forvantningarna pa flickorna far ofta allvarligast konsekvenser.

Idag lever ménga barn och unga i Malmo i miljoer dir de riskerar att dras in i
gangkriminalitet. Det grova valdet har under lang tid rort sig allt lingre ner i dldrarna. Ofta dr
det barn som redan har en tuff tillvaro som géngen vénder sig till. Unga som har samre
motstdndskraft och dven légre tilltro till sina egna mojligheter att {4 ett bra liv och dérfor
attraheras av géngens “erbjudanden”.

Ur ett kommunalt perspektiv handlar arbetet for en tryggare stad om férebyggande insatser —
hela vdgen fran den generella nivan, riktad till alla, via gruppnivan och vidare ner till insatser
riktade till enskilda individer och familjer. Malmo stad har lang erfarenhet av den typen av
arbete. Médnga insatser har provats i projektform for att sedan permanentas i ordinarie
verksamhet.

Det idr inte alltid de forebyggande insatserna ér tillrdckliga. D4 maste kommunen kunna
erbjuda insatser som kompletterar och vid behov kompenserar for de svéarigheter som enskilda
och familjer kan ha. I vissa fall behdvs dven mer ingripande insatser som omhandertaganden
for att skydda barnet fran att skadas eller skada sig sjdlv eller andra. Dessa insatser behover
halla en hog kvalitet och bidra till att den unga far adekvat behandling och stod. Om den unge
begatt ett allvarligt brott kan ndgon form av inldsning vara nédvéndig, men det méste vara
aldersadekvat och kompletteras med stodinsatser som ocksa vid behov fortsétter efter
utskrivning. Det kan exempelvis handla om avhopparprogram, dér staten bor ta ett dkat
ansvar. I det korta perspektivet kan en utbyggnad av olika verksamheter vara nédvéandig. Men
att som den nuvarande hdgerregering planera for en tredubbling av fangelseplatserna kan
aldrig vara socialdemokratins vision for ett battre och starkare samhille. Var vision méste
fokusera pd insatser for att minska brottslighetens orsaker och ¢ka alla ungas vdlmdende och

trygghet.

Barn som anhoriga

Barn paverkas dven av om en fordlder lider av ndgon sjukdom, lever med vald eller allvarliga
konflikter i hemmet eller pd annat sitt har en pressad situation. Redan som spadbarn kdnner
barnen av stdmningen 1 hemmet och forsoker utifran sina forutsittningar hantera livet. Barnen
tror létt att det som hinder ar deras fel. I hdlso- och sjukvérdslagen (HSL) finns reglerat att
barn som dr anhoriga har rétt till information, men detta foljs inte alltid. Det gér att underlitta
dven for sma barn att navigera och forhélla sig till en svar familjesituation genom att ge dem
aldersanpassad information och verktyg. Det dr politikens ansvar att f6lja upp att
barnrittsperspektivet upprétthalls och att alla barn far det stod de har ritt till.
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Skola

Forskola och vikten av tidiga insatser

Barn som gétt i forskola har béttre kognitiva och sprakliga fardigheter och klarar sig battre 1
grundskolan. Fler som gatt i forskola fullféljer sina gymnasiestudier. De utbildar sig ldngre
och har hogre sysselséttning och hdgre 16n 1 vuxen alder. Allra mest gynnas barn till fordldrar
med lagre utbildning och inkomst. Med tanke pa allt vi vet om forskolans positiva,
jamlikhetsskapande effekter, &r det ett stort problem att deltagandet fortsétter vara lagre bland
de barn som skulle ha storst nytta av att gd dar.

En av Malmékommissionens rekommendationer var darfor att kartlagga och f6lja upp de barn
som inte tog del av forskolans verksamhet. Sedan dess har kommunen testat, utvarderat och
byggt vidare pa ett antal olika metoder for att na fler barn: allt frén flersprakiga lotsar pa
oppna forskolor och familjecentraler, till uppsokande arbete med l&dcykel i omrdden dér det
antingen saknas en ordinarie oppen forskoleverksamhet eller dér inskrivningsgraden i
forskolan &r lagre, och besok pa boenden for hemldsa barnfamiljer och Migrationsverkets
boende. En viktig nyckel har varit samverkan med idéburen sektor, bildningsférbund och
andra aktorer. Med sitt breda kontaktnit nar de ut pa ett sdtt som den kommunala
forvaltningen kan ha svért att lyckas med. Det uppsdkande arbetet har gett goda resultat och
ar numera en obligatorisk uppgift for alla kommuner.

Samtidigt kan malet inte bara vara att fler barn ska skrivas in. Idag har barn till fordldralediga
bara ritt till 15 timmar forskola per vecka. Kartlaggningar over vistelsetid visar ocksa pé stora
skillnader mellan Malmos omraden. Pa forskolan med kortast vistelsetid 2023 var barnen dér i
snitt 6,1 timmar per dag. Pa forskolan med hogst vistelsetid var barnen pé plats i snitt 7,7
timmar per dag. Forskolor dir barnen har forhallandevis kort genomsnittlig vistelsetid har
hogre strukturersittning, det vill séga ligger i socioekonomiskt eftersatta omraden.

Ett barn som bara ar pa forskolan ndgon enstaka dag i veckan, eller ndgra timmar under
formiddagen, kan aldrig f& den kontinuitet som krévs for att knyta an till personalen, kdnna
trygghet och utvecklas. En forutsdttning for att forskolan ska ha alla de positiva effekter som
beskrivits ovan, dr att dven barn vars fordldrar ar fordldralediga eller arbetslosa befinner sig 1
och tar del av verksamheten 1 ungefdr samma utstrickning varje dag.

Malmés familjecentraler dr en omistlig arena for att nd barn och familjer i behov av stdd.
Genom samlokalisering med BVC nér sévil socialtjdnsten som 6ppna forskolan ut
mangdubbelt bredare och trosklarna sdanks. Har kan man t.ex. erbjuda fordldraskapsstod — dels
till alla fordldrar oberoende av problem eller risk, dels sérskilda riskgrupper eller specifika
familjer med kidnda problem. Det handlar om att ge fordldrar kunskap, rdd och végledning
kring barns réttigheter, hélsa och utveckling och att stirka fordldrarnas relation till varandra
eller det sociala nétverket runt familjen.

Eleven som kund och utbildning som vara

Det dr de strukturella forutsattningarna — hur svensk skola styrs, organiseras och finansieras —
som sétter ramarna for verksamheten. Dessa forutsattningar paverkar allt 1 skolan, fran
mojligheterna att bryta skolsegregationen till personalens villkor och arbetsmiljo, vilka
pedagogiska metoder som forordas, klassernas och barngruppernas storlek och tillgdngen till
sarskilt stod.
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Dérfor maste varje kritik av tillstandet 1 skolvdasendet ta sin utgangspunkt det faktum att
svensk skola i1 dver tre decennier i allt hogre grad kommit att styras som en marknad.
Grundtanken var att genom konkurrens om elever och marknadsandelar sporra skolor,
kommunala som fristdende, till hogre kvalitet. Facit blev nagot helt annat.

Naér skolan styrs enligt marknadsprinciper reduceras elever och fordldrar till kunder.
Lérarrollen devalveras och allt mer tid maste ldggas pa administration och kontroll. Skolvalet
och den fria etableringsritten for fristdende skolor driver pa segregationen och drénerar den
kommunala skolan pé resurser. Att betyg kommit att fungera som ett konkurrensmedel skolor
emellan leder, i kombination med dagens malrelaterade betygssystem, till en grasserande
betygsinflation dir de fristdende skolorna utmairker sig sérskilt med sin frikostighet. Varje ar
leder systemet till att skattepengar motsvarande hundratals ldrartjanster — bara i Malmo —
hamnar i skolkoncernernas dgares fickor istéllet for 1 klassrummen.

Dessa brister kommer att kvarsta sd lange det grundldggande problemet finns dér: att
skolvisendet ses som en marknad och utbildning som en vara, snarare 4n en demokratisk
rittighet och en murbricka mot klassamhaéllet. Déarfor kommer det heller aldrig att ricka med
fler regleringar, 6kad tillsyn och kontroller. Ur ett socialdemokratiskt perspektiv dr denna
grundkritik av kapitalismens och marknadens mekanismer knappast ny. Men den behover
ateruppvackas.

Den ojamlika skolan i Malmo

De kommunala for- och grundskolorna i Malmo har tagit stora kliv i rétt riktning sedan
omorganiseringen till fackndmnder 2013. Likvérdigheten har stdrkts genom starka centrala
stodfunktioner, samtidigt som en allt storre andel av resurserna gér till undervisningskostnader
1 verksamheterna. Andelen barn som gar i1 forskola har 6kat och skillnaderna mellan olika
delar av staden minskat. De kontinuerligt forbéttrade betygsresultaten syns allra tydligast pa
skolorna i socioekonomiskt utsatta omraden.

Samtidigt géar 13 procent av 2—5-aringarna pa Rosengérd inte i forskola, men bara 4 procent
av deras jimnariga i Husie. Aven om personaltitheten &r hdgre och barngrupperna mindre i
Malmos socioekonomiskt svaga omraden, édr forskolldrartitheten ldgre dér den pedagogiska
kompetensen behdvs som mest.

I de rikare delarna av Malmo finns flera skolor dér 6ver 80 procent av vardnadshavarna har
eftergymnasial utbildning; 1 de tio skolorna med sdmst forutséttningar dr samma siffra
omkring 30 procent. Aven om skillnaderna mellan skolor och elevgrupper minskat, skiljer det
over 30 procentenheter 1 gymnasiebehdrighet mellan den mest hogpresterande femtedelen av
Malmos kommunala grundskolor och femtedelen med lagst betyg. Bland de elever som inte
lyckas bli behdriga till nagot av de nationella programmen pa gymnasiet utan hinvisas till ett
introduktionsprogram, ér det bara omkring en tredjedel som lyckas slutfora sina
gymnasiestudier inom fyra ar med antingen examen eller studiebevis.

Dessa siffror berittar framfor allt att svensk skola blivit allt mer segregerad. Flera av de
grundskolor som Overtrdffar sina prognosticerade betygsresultat (ddr hdnsyn tas till elevernas
bakgrund och hemforhéllanden) allra mest 4r de i socioekonomiskt utsatta omraden.
Huvudorsaken till den 6kade skolsegregationen ir i sin tur ett segregerat boende. For att bryta
denna krévs ett fortsatt och intensifierat arbete med stadsplanering for att bygga Malmé helt
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och mer blandat. Men en stor del av skolsegregationen beror pa fordndringar i1 skolvésendet, i
synnerhet det fria skolvalet och friskolornas fria etableringsritt.

Utslagningsskolan

Idag dr Sverige det land i EU som underkénner flest elever i grundskolan, trots att vi inte har
en storre andel lagpresterande elever enligt de internationella kunskapsmétningarna. Det dr
naturligtvis helt orimligt. Grundskolans betygssystem brottas med flera brister och &r for
ndrvarande under utredning. En av de allra viktigaste sakerna att dtgdrda handlar om att ta
bort den skarpa godkéintgransen som idag utestinger s& manga unga fran gymnasiets
nationella program. Dessa hédnvisas istillet till ndgot av introduktionsprogrammen, som ofta
blir en dtervandsgrand. Idag har Malmo en forhallandevis stor andel unga som varken arbetar
eller studerar (sa kallade UVAS).

Studier fran exempelvis Skolverket och MUVAH (ett samarbete mellan Malmo stad och
Malmo Universitet) visar att manga unga skulle forbéttra sina chanser till savél en examen
som jobb, om de valde ett yrkesprogram pé gymnasiet hellre &n ett enbart
hogskoleforberedande. Utmaningen att fa fler sokande till yrkesprogrammen &r nationell men
an mer accentuerad i storstdderna.

Studie- och yrkesvégledningen i bdde grund- och gymnasieskolan blir ofta 14gt prioriterad 1
konkurrens med allt annat viktigt som mdste hinnas med. Den begrinsas ofta till enskilda
satsningar alldeles infor gymnasievalet. Ska vi hjilpa eleverna att gora vélgrundade val krivs
det att studie- och yrkesvégledningen resurssétts ordentligt, prioriteras hdgre och borjar redan
1 tidiga arskurser.

En jamlik skola Kkriiver storre resurser

Kvalitet inom vilfarden dr overlag ett svarfangat begrepp. Det som ryms i ett enkelt matt eller
nyckeltal sdger ofta mycket lite om en sa komplex verksamhet som till exempel skolan. Betyg
ar ett talande exempel pa detta.

Det vi vet, utifrdn bade vélfardsarbetarnas kunskap och etablerad forskning, ar att personalens
kompetens och forutsittningar dr den viktigaste faktorn for en skola av hog kvalitet. Det giller
naturligtvis 1 samma grad andra delar av vilfarden. Forutsattningar som i sin tur oftast &r en
resursfrdga. Naturligtvis gér det att forbéttra verksamheten genom nya arbetssétt, mer
dndamalsenliga lokaler och digitala verktyg. Men till syvende og sidst &r omsorg och
utbildning en relationell verksambhet.

Under de senaste 10—15 &ren har Malmo vuxit snabbt och kommunens skolndmnder har
tvingats ha ett stort fokus pa tillskapandet av nya platser. Det har krévts en helt exceptionell
utbyggnadstakt for att lyckas forsékra alla Malmos barn plats pa en forskola och grundskola
nira hemmet. Aven om detta kunnat ske samtidigt som betygsresultaten i grundskolan fortsatt
stiga, har det ocksa lett till att verksamhetens innehall tidvis och delvis hamnat i skymundan.
Atminstone fran politikens sida. Om skolan ska bli den hiivstdng mot ett friare och mer
jamlikt samhille vi socialdemokrater vill se, méste vi orka ha samma starka fokus pé innehall
och kvalitet.

Helt konkret betyder det att barngrupper och klasser maste bli mindre samtidigt som antalet
barn och elever per medarbetare blir farre. Idag &r gruppstorlekarna i férskolan 1 Malmo stad
stora 1 ett nationellt perspektiv. De &r visserligen mindre 1 socioekonomiskt utsatta omraden,
men dér dr & andra sidan andelen forskolldrare ldgre. Det pekar i sin tur pa nésta stora
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utmaning for 6kad kvalitet: att andelen medarbetare med ritt och hog kompetens méste oka i
alla skolverksamheter. Det géller savil den pedagogiska personalen som inom elevhélsan och
andra yrkeskategorier. En forutsittning for att Malmo stad ska lyckas rekrytera alla dessa
kompetenta medarbetare &r att personalens arbetsmiljo, villkor och forutséttningar
kontinuerligt forbéttras.

Enligt skollagen ska varje elev fa det stod och stimulans hen behdver for att na sa langt som
mojligt. Elevens ritt till stod dr pa sa vis absolut och utan nédgon tydlig bortre grins. I dagens
skola leder dessa skrivningar knappast till att fler elever far den hjilp de behover. Déaremot ar
de en sténdig killa till stress och kénslor av otillrdcklighet bland personalen i en vardag dér
tid och resurser ar alltfor knappa. Den viktiga samverkan mellan till exempel skolan,
socialtjdnsten och sjukvarden som krivs for att insatser for barn och elever med sérskilda
behov ska bli verkningsfulla ar sdrskilt resurskridvande.

Visionen: En skola for alla, mitt i byn

Under 90-talet skedde en decentralisering av skolan, bade i form av kommunalisering och
marknadisering. En — man skulle kunna siga naiv — forhoppning var att detta skulle resultera i
en skola som hade storre frihet och mojligheter att anpassa sig efter lokala behov. Idag vet vi
att resultatet blev ett annat. Den svenska skolmarknaden karaktériseras framfor allt av
likriktning och en handfull stora koncerner med svargenomtringliga dgarstrukturer.

Men det finns visioner och tankar om 90-talets decentraliserade skola som dr vérda att
atervinda till och utforska. En av utmaningarna i dagens Malmo handlar om att 6ka den
lokala sammanhéllningen, tilliten och kénslan av delaktighet i det egna bostadsomradet.
Centraliseringen av kommunens organisation i fackndmnder har skapat ytterligare utmaningar
for det omradesbaserade arbetet. Hir skulle skolan kunna fylla en viktig funktion.

I den statliga Skolkommitténs slutbetédnkande (SOU 1997:121) uttrycks det pa foljande sitt:

”For att skolan ska kunna utnyttja de utvecklingsresurser som finns 1 skolans
omgivning maste den komma i kontakt med de ménniskor som bor dér. Uttrycket
’skolan mitt 1 byn” stér for en vision om en skola som fungerar som en sjélvklar
motesplats 1 ndrsamhillet, inte bara for elever som tvingas vara dér under skoltid, utan
ocksa for vuxna som har frivilliga kvéllsaktiviteter, moten och kurser samt for barn
och ungdomar som utanfor skoltid anvénder skolan for andra syften &n malinriktade
studier.”

Samtidigt méste en sddan ambition balanseras mot skolans behov av att viarna kdrnuppdraget:
att formedla kunskaper och virden. Att skolan 6ppnar sig mot lokalsamhillet innebér inte att
den dirmed ska 16sa alla samhéllsproblem. Déremot ges andra verksamheter och professioner
mdjlighet att bista skolan i1 dess uppdrag. Det kan sammanfattas som att skolan ska vara en
resurs for omradet och omradet en resurs for skolan.

Malmo stads allaktivitetshus &r en viktig befintlig insats i denna anda. Dér far boende i ett
omrade sjdlva ta initiativ till och leda gratis aktiviteter for barn, unga och vuxna.
Verksamheten dger huvudsakligen rum 1 skolans lokaler efter skoltid pa kvallar och helger. I
foljeforskningen framhélls allaktivitetshusens tydliga fokus pé delaktighet som en av
modellens framsta framgéngsfaktorer: att deltagare tillats ta plats, ges ansvar och far uppleva
tillfredstéllelsen 1 att dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter till andra. Delaktigheten
skapar en kénsla av gemensamt dgarskap och ansvar for verksamheten och den fysiska plats,
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skolan, dir den dger rum. Aldre ungdomar ges mojlighet att viixa genom att anordna
aktiviteter och blir till forebilder for yngre barn pa samma skola eller i omradet.

Kultur och fritid

Klassamhillet gor sig pamint dven i barns och ungas mojligheter till en aktiv och meningsfull
fritid. Det far i sin tur konsekvenser for deras framtida hélsa, sociala ndtverk och deltagande i
samhillet.

Socialdemokratin har traditionellt haft starka band till bade foreningsrorelsen och olika kultur-
och bildningsforbund. Det &r band som behdver vardas och stirkas pd nytt. Genom att bli
aktiv 1 en forening ges barn och unga mojlighet att ta ansvar, 6va pa demokratiskt
beslutsfattande och knyta sociala kontakter bortom familj och skola. Det bryter passivitet och
uppgivenhet och foder vidare deltagande. Det finns t.ex. tydliga samband mellan barns och
ungas vilja att vara med i en idrottsforening och deras benégenhet att delta i andra typer av
aktiviteter, vare sig det handlar om kulturella uttrycksformer eller att engagera sig politiskt.

Oppna verksamheter som en vig in

De flesta unga i Malmo deltar 1 ndgon aktivitet kopplat till en férening, kulturskola, bibliotek,
fritidsgard, allaktivitetshus eller simhall varje vecka. Det finns tydliga konsmaéssiga skillnader
i deltagande, dér pojkar i hogre utstrackning deltar i idrottsforeningar, besoker fritidsgérdar
och simhallar medan flickor oftare deltar i kulturaktiviteter. Totalt deltar pojkar i hogre
utstrackning i aktiviteter jimfort med flickor.

Utifrén undersdkningar vet vi att vissa typer av kultur- och fritidsaktiviteter har storre
potential 1 att nd dven de barn och unga som idag dr mer inaktiva. Unga med sémre
socioekonomiska forutsédttningar och unga med utlindsk bakgrund deltar generellt mer séllan i
idrottsforeningar eller kulturskola, men besoker stadens bibliotek oftare 4n genomsnittet.
Samma grupp besoker ocksa oftare andra 6ppna verksamheter sdsom fritidsgardar,
allaktivitetshus och simhall/badhus. Den typen av 6ppna aktiviteter, utan krav pd medlemskap
eller andra trosklar, kan né fler unga som idag mdter hinder for deltagande 1 foreningar och
annan regelstyrd verksamhet.

Trots att Malmo utmarker sig med ett sérskilt omfattande utbud av subventionerade aktiviteter
for barn och unga pé olika platser i1 staden, dr de ekonomiska trosklarna alltjimt hoga for
ménga familjer. [ en av Malmo stads undersdkningar uppgav 20 procent av flickorna och 11
procent av pojkarna 1 hogstadiet att de inte kunde delta i de kultur- och fritidsaktiviteter som
de skulle vilja. For bade flickor och pojkar var den vanligaste anledningen att aktiviteten
kostar for mycket. Hos flickor hamnade att man inte vigar ga till aktiviteten ensam pd andra
plats bland orsakerna, medan pojkarna oftare uppgav att aktiviteten inte fanns i Malmo.

Barn och unga med bittre socioekonomiska forutséttningar har fordldrar med resurser och
flexibla arbetstider som kan skjutsa till trdningar och lektioner, dven pa andra sidan staden.
Man har bittre mdjligheter att bara de ofta mycket hoga terminsavgifter som foljer med
foreningsarrangerade aktiviteter. Lagre avgifter och fler aktiviteter i anslutning till skolan eller
1 ndromradet skulle sannolikt 6ka deltagandet bland barn med sdmre socioekonomiska
forutsattningar. En annan viktig faktor &r kollektivtrafikens tillgdnglighet och kostnader. For
att sikerstilla att barn och unga i hela Malmo har jimlika mojligheter att ta resa till skola,
fritidsaktiviteter och for att traffa kompisar méste kollektivtrafiken vara bade séker och billig.
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Dé 6kas ungas mojligheter att utforska sin omgivning, utveckla sociala fardigheter och delta i
samhillet.

Fritidshemmets underutnyttjade potential

I Malmo &r en hog andel av eleverna i grundskolan ocksa inskrivna i fritidshemmet, eller 1
vardagligt tal pa fritids. I de ldgre arskurserna tillbringar manga barn lika mycket tid pa fritids
som 1 skolan. Fritids har en ddrmed en stor potential att vara en kompensatorisk resurs for
okat ldarande, rorelse och socialt ssmmanhang.

Men f0r att leva upp till den potentialen behdver resurserna och personaltitheten 6ka. Sedan
90-talets budgetsanering och nedskédrningar har antalet elever per medarbetare i fritidshemmet
mer dn fordubblats. Det sdger sig sjilvt att det inte skapar forutséttningar for en verksamhet
av hog kvalitet dir fritids kompletterar skolans verksamhet pé det sdtt som beskrivs i
laroplanen.

Genom utdkad samverkan med foreningar och kulturskolan skulle fler barn kunna erbjudas
mojlighet till olika former av fritidsaktiviteter avgiftsfritt och som en integrerad del av
skoldagen. Aven lixl4sning och olika former av sirskilt stdd av speciallirare bor finnas
tillgangligt.

Precis som i de flesta andra kommuner har barn till arbetslosa eller fordldralediga som
grundregel inte rétt till fritids i Malmo stad. Ménga fér dndé plats genom de mojligheter till
undantag som finns, om det bedoms att barnet i frdga skulle gynnas av det. I grunden &r det
dock problematiskt att rétten till fritids inte giller alla barn, oavsett fordldrarnas sysselséttning
eller boendekommun.

Avslutningsord

Trygghet, vare sig vi talar om barn eller vuxna, handlar inte bara om franvaro av brott och
vald. Trygghet och vidlmaende handlar frimst om goda relationer. En trygg anknytning och att
ha tillgang till stabila vuxna &r nodvéndigt for att barn ska kunna utvecklas. Det handlar ocksa
om att ha nigon att lita pa och att kunna vénda sig till och dela bade glada stunder och nér
ndgot kénns svart.

Alla ménniskor, bade sma och stora, behover kénna att de finns 1 ett sammanhang och att de
ar viktiga for ndgon annan. Alla kan ocksa hamna i trubbel som det kan vara svért att 16sa
ensam. Manga problem kan klaras ut med hjélp av en anhdrig, vin eller granne. Samhallet
behover organiseras sd att det starker ménniskors egna resurser och det som redan fungerar i
deras liv. Det géller savdl Malmos barn och unga sjélva, som deras forédldrar och andra vuxna
som kan vara viktiga for dem.

For att stirka barns och ungas egna resurser och ge dem storre mojligheter att forma sina liv
krévs ett starkt samhille och en stark vélfard i hela Malmo. Det kraver ocksé att fordldrar i
hela Malmo far forutsittningar att vara de fordldrar som deras barn behover. Att de ges
mojlighet att skaffa ett jobb med schyssta villkor och en trygg bostad. Att de blir en del av
bygget av Malmé och kan inge sina barn samma kénsla av sammanhang och tillhorighet.

Ovan har vi diskuterat vad som krévs for att Malmo om 20 ar ska vara en stad dér fler barn
och unga far véxa upp i trygghet och jimlikhet, fria att vélja sin egen framtid. Utmaningarna
ar flera och stora, men pa inget sitt odverstigliga. Vi socialdemokrater har som bekant aldrig
ens 1 dystra tider forlorat tron pd ménniskors formaga att gd samman och utrétta storverk.
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Rapport: Arbete och tillvaxt

Sammanfattning

En framtidsvision bor végleda, inspirera och samla for att driva mot ett gemensamt langsiktigt
mal. I Malmos fall betyder det en strategi som hanterar bade arbetsloshet och ekonomiska
klyftor samtidigt som den investerar i stadens unga befolkning. Malmé har tidigare visat sin
forméga att anpassa sig och hantera svara utmaningar. For att Malmo ska fortsitta denna resa
krivs dock nya losningar pa dagens problem.

Rapporten understryker vikten av att investera i utbildning och att ge unga Malméobor
mdjligheter att bygga karriér, bilda familj och stanna kvar i staden. Malmé har en hog andel
unga vuxna, vilket utgdr en styrka men ocksa en utmaning med laga inkomstnivaer idag.
Darfor behdvs en vilfungerande arbetsmarknad, bra skolor och bostéder for att halla kvar de
unga tills dess att de etablerar sig och kan bidra till stadens 14ngsiktiga utveckling. Framforallt
ar utbildning centralt fOr att forbattra arbetsmarknaden och stadens tillvixt. Malmo har redan
en hog utbildningsniva, men staden maste fortsétta arbeta for att fler kommer ut pa
arbetsmarknaden genom fortsatta satsningar pa grund- och gymnasieskolan, sfi och
vuxenutbildning.

Infrastruktur och digitalisering &r andra nyckelomraden for Malmos utveckling. Staden har ett
gynnsamt geografiskt lige som maste forvaltas genom forbéattrad kollektivtrafik och
satsningar pa annan infrastruktur. Hallbar och prisvérd el dr ocksa avgorande for stadens
framtida konkurrenskraft. Den snabba utvecklingen inom Al och annan teknologi erbjuder
enorma mdjligheter. Om Al anvénds rétt sétt kan det 6ka produktiviteten i ekonomin, sérskilt
for dem som saknar specifik kompetens.

Segregation och diskriminering &r stora problem 1 Malmo och har lett till 6kande ekonomiska
skillnader mellan olika stadsdelar. Fokus bor ligga pa att stiarka unga i utsatta omraden sé att
varje ny generation har béttre forutsdttningar dn den tidigare. Diskriminering pa
arbetsmarknaden, sédrskilt mot personer med utlindsk bakgrund och personer med
funktionsnedsattningar, dr ocksa ett problem som kréver atgarder.

Arbetslivskriminalitet &r ett vixande problem som frimst drabbar redan utsatta grupper.
Malmo har en viktig roll i att bekdmpa detta genom samarbete med andra myndigheter och
forbattrad kontroll vid upphandlingar. Sdvil staten som Malmé stad har tagit initiativ for att
stirka arbetet mot arbetslivskriminalitet, men mer maste goras.
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For att skapa ett attraktivt arbetsliv och forbattra manniskors livskvalitet bor Malmo verka for
en minskad arbetstid. Detta skulle bidra till att skapa en béttre balans mellan arbete och fritid
och minska stress och ohilsa.

Sammanfattningsvis har Malmo stor potential att utvecklas till en vdlméende och
inkluderande stad. Men det kriver en politik som tar vara pa stadens unika forutséttningar och
mdjligheter.

1. Inledning

Dagens Malmo star infor en komplex situation priaglad av bade mdjligheter och utmaningar.
Med en inkluderande socialdemokratisk politik har staden mojligheter att véxa till en rik och
vialméende plats, dér vilstandet delas av alla Malmdbor. Det motsatta scenariot innebir att
dagens problem befésts och hindrar Malmo fran att na sin fulla potential. Idag ar arbetslosheten
hog och de ekonomiska klyftorna stora mellan Malmos olika stadsdelar. Denna klyfta
aterspeglas ocksa 1 befolkningens sammansittning, dér en betydande andel invdnare med
utlandsk bakgrund star l&ngt fran arbetsmarknaden.

Samtidigt har Malmo en ung befolkning. De utgor stadens potential och framtidens vuxna. Med
en framatblickande politik som investerar 1 utbildning och stddjer ungas livsdrommar kan de
ges mojlighet att forma en trygg och vilmaende framtid &t sig sjdlva. En framtid dér jobb och
gemenskap med hela samhillet dr en sjdlvklarhet.

Med utgéngspunkt i Malmos unika forutséttningar ska staden darfor vara det goda exemplet
och foredomet som Overbryggar sociala och ekonomiska klyftor och forenar stadens alla
invanare i ett gemensamt projekt. For Socialdemokraterna finns det helt enkelt ingen annan vig
framat. Vi har gott om historiska exempel som visar Malmds formaga att komma starkt ur en
negativ utveckling. Ett tydligt exempel &r varvs- och industrikrisen som tvingade Malmo att
omskapa sig till en innovations- och kunskapsstad. Men Malmds fordndring hade inte varit
mdjlig utan en politik som strdvat i rétt riktning. Utan grundandet av Malmo universitet eller
modiga och framsynta byggprojekt som Citytunneln och utvecklingen av Vistra hamnen och
Hyllie hade staden varit fingad i sin egen skugga och, likt ménga andra industristader i vérlden,
stagnerat.

Samtidigt kan byggandet av morgondagens Malmo inte goras med gérdagens tankesdtt och
strukturer. De utmaningar vi star infor, sérskilt kring integration och segregation, kriaver nya
progressiva 16sningar som frimjar jimlikhet och social sammanhallning. Det dr avgérande att
stadens forvandling till en innovations- och kunskapsstad fortsétter, men for att detta ska lyckas
méiste vi sdkerstdlla att alla grupper i1 samhillet gynnas, oavsett &lder, bakgrund eller
socioekonomisk stédllning.

Digitalisering och teknologisk utveckling kommer skapa nya jobb men ocksa utveckla
befintliga jobb bade inom offentlig sektor och inom niringslivet. Fordndringen innebér att
ménniskor med olika utbildningsbakgrund behdver hoja sin kompetens for att mota framtidens
krav. Men nédr jobb som ingenjorens och juristens, liksom busschaufférens och
underskdterskans, genomgar fordndringar, maste politiken inte bara styra utvecklingen 1 rétt
riktning utan ocksa aktivt stddja ménniskors anpassning till den nya arbetsmarknaden. For
utvecklingen bidrar inte bara till 6kad tillvaxt, utan skapar d&ven mojligheter for att forkorta
arbetstiden och forbattra livskvaliteten for alla yrken och for alla samhéllsgrupper.

Endast utifran 16sningar som tar sin utgdngpunkt i stadens unika forutsittningar och maojligheter
kan vi skapa ett blomstrande och inkluderande Malmo for alla.
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2. Visionsrapportens ansats och fokus

Denna visionsrapport syftar till att beskriva Malmos vdg mot att uppnd sina mél inom de
kommande 20 aren. Pa arbetsmarknaden kommer dagens unga utgora framtidens arbetskraft,
vilket dr en utgangspunkt som format gruppens arbete med visionsrapporten. Rapporten
fokuserar fraimst pd arbetsmarknaden och befolkningens kunskaper. Relaterat till detta kommer
vi bland annat diskutera betydelsen av utbildningsinsatser, atgirder mot segregation och
diskriminering, infrastruktursatsningar och Al, néringsliv och tillvaxt, arbetlivskriminalitet och
arbetstidsforkortning. Konkreta atgédrder for att na malet beskrivs i del II av rapportarbetet som
presenteras varen 2025. Vi tanker oss att dessa atgéarder delvis méste riktas mot den nationella
nivan da tillvixt- och arbetsmarknadspolitiken i stor utstrackning ar nationell. I sddana fall bor
Malmo verka for en fordndrad politik pa nationell niva.

3. Dagens och morgondagens Malmo ur ett befolkningsperspektiv

Malmos unga befolkning &r en stor tillgdng, och stadens framtid beror pa hur politiken lyckas
tillvarata denna resurs och vixa i samspel med de ungas arbetsmarknadsframgéngar. Genom att
jamfora Malmos befolkningssammanséttning med hur inkomster utvecklas over livet, kan man
illustrera Malmds mojligheter och utmaningar.

I figur 1 visas hur mycket stérre/mindre en viss dldersgrupp dr i Malmo jamfort med riket.
Jamforelsen gors for den arbetsfora befolkningen i &ldrarna 20-64 ar. For befolkningen i
aldrarna 25-45 dr Malmos befolkning betydligt storre &n riket, och storst dr skillnaden for
aldrarna 26-31 for vilka Malmds befolkning &r cirka 30—40 procent storre dn for riket. For de
sista femton aren av arbetlivet, for dldersgrupperna 50—65, &r Malmos befolkning cirka 15-20
procent mindre &n for riket.
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Figur 1. Malmos befolkningsstruktur och inkomster éver livscykeln.
Figurnot: Egna berdkningar utifran data fran SCB.

En ung stad kan fora med sig en dynamisk atmosfar av ungdomlig entusiasm, innovation och
optimism. Dock dskadliggor figuren ocksa en negativ sida av befolkningssammanséttningen.
Den roda linjen visar den genomsnittliga drliga forvarvsinkomsten for personer 1 dldrarna 20—
64. De genomsnittliga inkomsterna &r laga 1 ungdomen for att darefter vixa fram till 50-55-ars
aldern. Didrefter minskar genomsnittsinkomsterna fram till pensionsaldern. Figuren illustrerar
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darfor med tydlighet att Malmos befolkningssammanséttning innebér laga inkomster hir och
nu. Och hade Malmoés befolkningssammanséttning motsvarat rikets hade Malmos inkomster
varit betydligt hogre. Att unga har laga inkomster dr naturligt och utgdr inget problem 1 sig.
Men for en stads ekonomi innebér ldga inkomster ocksé lag skattekraft och 1lag konsumtion.
Lag skattekraft paverkar stadens mojligheter att genomfora nodvéndiga investeringar 1 bland
annat skola och stadens socioekonomiskt eftersatta omraden, medan 1ag konsumtion leder till
att farre foretag och jobb skapas.

Laga inkomster idag medfor dock hogre inkomster 1 framtiden. Nér befolkningen 1 Malmo
aldras, 6kar dirmed inkomsterna och stadens ekonomi forbattras. Héri ligger dock en utmaning:
For att unga Malmobor skall vilja att stanna kvar och utvecklas i1 staden méaste de erbjudas
mojligheter att bygga karridrer, bilda familj och kldttra pa bostadsstegen. Om dessa
forutsattningar brister riskerar dagens unga Malmdobor att 1dmna staden nir de dr som mest
vilavlonade. For att undvika detta maste staden erbjuda en arbetsmarknad som frdmjar
karridrmdjligheter, vélfungerande kommunala skolor- och forskolor, samt bostider som
uppfyller invanarnas forvédntningar.

Nedan kommer vi fokusera pé olika politikomrdden som skapar forutsdttningar for en sadan
utveckling genom ekonomisk tillvixt och en positiv arbetsmarknadsutveckling.

4. Forutsattningar for tillvaxt och en positiv arbetsmarknadsutveckling

Ekonomiskt tillvaxt kriaver tre faktorer: kunskap, infrastruktur och kapital. Dessa faktorer
paverkar tillvixten var for sig, men forskning visar att deras samverkan kan oka tillvéxten d&nnu
mer. [ var diskussion om faktorernas betydelse kommer vi att fokusera framst pa befolkningens
kunskaper och stadens infrastruktur. Att paverka kapitalbildningen dr en utmaning for en
enskild kommun, men det &r rimligt att anta att en hog kunskapsniva och vélutvecklad
infrastruktur kommer att attrahera kapital till staden.

Utbildning och arbetsmarknad

Som ndmnts inledningsvis a4 Malmdé redan idag en framstdende kunskapsstad.
Utbildningsnivén &r, precis som i andra storstader, hog och stigande. Sedan ar 2000 har andelen
Malmébor i aldern 25-64 ar med minst en tredrig hogskoleutbildning mer &n fordubblats, fran
17 till 36 procent. Samtidigt dr andelen fortfarande mindre &n i exempelvis Stockholm och
Goteborg. Nérheten till flera universitet och hogskolor pa bada sidor sundet utgor en viktig
faktor for innovation och tillvixt. Dessa ldrosdten har i sin tur bidragit till framvixten av starka
kluster inom exempelvis life science, livsmedel och spelutveckling.

Ur ett utbildnings- och kompetensforsorjningsperspektiv ir Malmos frimsta utmaningar dels
att hoja den generella utbildningsnivan, sa att de med kortast utbildning fir in en fot pa
arbetsmarknaden, dels att se till att Malmdbornas kompetenser kontinuerligt uppdateras for att
matcha kraven som stills bade inom det privata niringslivet och i vilfarden. Det senaste
decenniets milmedvetna arbete for att hoja resultaten och likvérdigheten i grundskolan behover
fortsatta, sa att fler elever blir behoriga till gymnasiet. Studie- och yrkesvigledningen 1 sdvil
grund- som gymnasieskolan har en nyckelroll for att ge elever forutsittningar att gora kloka
utbildningsval.

I synnerhet bor det ske ett fortsatt arbete for att fler unga Malmobor ska vélja en yrkesutbildning
pa gymnasiet. Idag visar studier fran exempelvis Skolverket och MUVAH (ett samarbete mellan
Malmo stad och Malmé Universitet) att manga unga skulle forbéttra sina chanser till séavil en
examen som jobb, om de valde ett yrkesprogram hellre 4dn ett enbart hogskoleforberedande. For
att sdkra kvalitet och relevans 1 de utbildningar som ges bor de 1 &n hogre grad dn idag tas fram
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1 ndra samarbete med arbetsmarknadens parter. I takt med att utbudet av gymnasiala
yrkesutbildningar i kommunal regi byggs ut minskar ocksa utrymmet for oseriosa fristdende
skolor, som ofta bedriver verksamhet av lagre kvalitet.

Den kommunala vuxenutbildningen, inklusive sfi, dr ockséd ett viktigt verktyg for att hoja
Malmobornas kompetenser och forbattra deras chanser pa arbetsmarknaden. Korta
yrkesutbildningar mot bristyrken har visat sig synnerligen framgéngsrika. Aven hér krivs ett
tatt samarbete med savil det lokala néringslivet som fackliga organisationer. Flera statliga
utredningar har pekat pé att avsaknaden av ritt till stéd inom vuxenutbildningen blivit ett allt
storre problem i takt med att studentsammanséttningen foréndrats. Fler studenter har idag
kortare studiebakgrund och/eller hilsoproblem. For Malmos del behdver kommunen darfor
fortsitta bygga ut de pedagogiska stodstrukturerna for vuxna studenter i form av exempelvis
studie- och yrkesvigledning, specialpedagogisk kompetens och biblioteksresurser.

Aterkommande granskningar av bland annat Skolinspektionen har uppmirksammat att dagens
system med upphandlad vuxenutbildning innebidr att ménga studenter far en utbildning av
bristande kvalitet. For att komma runt problemen behdver en storre del av utbildningen utforas
i offentlig regi samtidigt som kommunernas mdjligheter till uppfoljning starks.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit en socialdemokratisk paradgren och en barande
del av den svenska modellen. Det kréaver statliga resurser och hoga ambitioner, men ockséd en
styrning som underléttar lokala l6sningar och samarbeten. De senaste arens misskdtsel av
Arbetsformedlingen har inneburit férlorade ar dér stod och insatser for arbetsldsa i hela landet
uteblivit. Viktiga samarbeten, inte minst med kommuner, for att stdtta dem med svagast
forutsittningar har prioriterats ned. I stéllet har vardefull tid och resurser lagts pé att skapa
“marknader” och kundvalssystem, inspirerade av samma otidsenliga idéer som inom andra
delar av vilfarden lett till felaktiga incitament, resurssloseri och ibland ren brottslighet. Stora
neddragningar pd Arbetsformedlingens anslag har medfort &nnu mindre resurser till just den
typen av nira och individanpassat stod som forskning visat dr avgorande for personer med svag
arbetsmarknadsanknytning.

Trots forsdmrade fOrutsdttningar har det lokala samarbetet mellan Malmo stad och
Arbetsformedlingen fortsatt att utvecklas och ar idag négot av ett nationellt foredome. I flera
insatser omfattar samverkan dven Forsidkringskassan och Region Skdne. Malmds problem med
hog arbetsloshet har pa sé vis tvingat fram en utveckling av insatserna som bor byggas vidare
pa, men som forutsitter langsiktig styrning och finansiering fran samtliga inblandade aktorer.

Infrastruktur

Oresundsbrons invigning for snart 25 ar sedan har, tillsammans med Citytunneln och
forbattrade tdgpendlingsforbindelser till kranskommunerna, haft stor betydelse for Malmos
framvixt som en regional motor for tillvdxt och nya arbetstillfdllen. Utbyggnaden av Hyllie och
Vistra hamnen 1 sin nuvarande form hade knappast varit mdjlig om det inte varit for narheten
till Hyllie station och Malmé centralstation. Dessa stationsnédra ldgen har visat sig oerhort
attraktiva for foretagsetableringar, bdde pa grund av pendlingsmdjligheterna for arbetskraft pa
bada sidor Oresund och tack vare nirheten till Kdpenhamns flygplats. Den framtida
utbyggnaden av Nyhamnen bygger pd samma forutsittningar. Att kapaciteten i det svenska
tdgnatet byggs ut och underhalls for att halla jamna steg med naringslivets och Malmobornas
behov dr avgorande for att staden ska kunna véxa héllbart och fortsétta attrahera foretag som
vill véixa och anstilla. Den vidare utvecklingen av Malmés hamnomrade har ocksé stor potential
ur tillvéxt- och sysselsittningshidnseende.

Idag pendlar 6ver 80 000 personer boende i Malmos kranskommuner in till staden for att arbeta,
och en fjirdedel av alla forvirvsarbetande Malmobor pendlar i sin tur ut till jobb i andra
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kommuner eller till Danmark. Malmo &r redan en del av Nordens storsta arbetsmarknadsregion
med 6ver 4 miljoner invénare.

Nér Fehmarn Bilt-forbindelsen mellan Danmark och Tyskland star férdig 2029 krymper
avstandet till kontinenten ytterligare. Det Oppnar nya mojligheter for gransoverskridande
samarbeten och utbyte. Men forbindelsens 6ppnande innebir inte bara mojligheter, utan sétter
aven otillrackligheten 1 de svenska infrastrukturinvesteringarna i blixtbelysning. Pa dansk sida
genomfor man redan de kapacitetshdjande investeringar som kommer att krivas for att mota
framtidens efterfragan pa godstrafik pa tag. I Sverige saknas i mangt och mycket denna insikt
pa nationell niva.

Det ar vilként att mdnniskors pendlingsbendgenhet, det vill sdga hur langt de 4r beredda att resa
till sitt dagliga arbete, 6kar med inkomsten. Att personer i lagavlonade yrken har ldgre
pendlingsbenédgenhet kan saklart bero pé att pendlingskostnaderna utgdr en relativt storre del
av deras inkomst. Men det dr ocksé i dessa yrken som mgjligheterna till flexibla arbetstider och
distansarbete ir minst. Aven om det senare kan vara en svar utmaning att 19sa, ir dtminstone
frdgor som kollektivtrafikens punktlighet och kostnad sddana som i stor utstrickning ligger
inom politikens rackhall, dven pa ganska kort sikt. Det géller savél busstrafiken inom Malmd
som forbindelserna med vara skénska kranskommuner och K&penhamn.

For att fordjupa den gransdverskridande integrationen av niringsliv och arbetsmarknad, sa att
fler Malmobor far reella mojligheter att ta del av de vixande mdjligheterna till arbete och studier
pa dansk sida, driver Malmo stad sedan ett antal ar att Oresundsbron behdver kompletteras med
en Oresundsmetro. Oresundsmetron skulle avlasta bron genom att ta dver den dagliga
persontrafiken, och pa s& vis mdjliggora for fler gods- och fjarrtdg. Det ar viktigt for hela
Sveriges export och tillvixt. Med en metro under Oresund, som gér rakt in i Képenhamns
befintliga metrosystem, forstoras Malmods arbetsmarknadsregion med en halv miljon
arbetsplatser.

Under kommande &r fortsdtter Malmo stad arbetet inom ramen for Storstadspaketet, som bland
annat inbegriper stora satsningar pa utbyggnad av Malmds bussinfrastruktur. Pa 1ang sikt, 2040
och ddrbortom, behdvs ytterligare kapacitetshdjningar i1 kollektivtrafiken for att halla jimna
steg med befolkningstillvixt och stadens utveckling.

Hallbart producerad, leveranssiker el till rimliga och forutsdgbara priser kommer att vara
avgorande for Malmos tillvaxt och konkurrenskraft under de kommande 20 aren. Idag rader i
det ndrmaste det rakt omvénda. Trots 1 stort sett ofdrdndrade produktionskostnader dr elpriset 1
sodra Sverige inte bara hogre dn i landets norra delar, utan dven flera ganger hogre &n
genomsnittspriset for perioden 2010-2020. Grundproblemet bottnar i en avreglerad elmarknad
med otillrdcklig offentlig styrning. Malmo stad kan vara drivande i att samla regionala aktorer
for att fa till de nationella reformer som krivs. P4 lokal niva behdvs ett fortsatt arbete for att
stirka kommunens radighet 6ver samhallskritisk infrastruktur och elproduktion.

Digitalisering

Vi befinner oss mitt i ett nytt teknologisprdng med framvéxten av Al-teknologi, som kan fa
storre konsekvenser for ekonomi och arbetsmarknad &n ndgot annat teknikskifte under de
senaste femtio aren. Al-teknologin forvéntas paverka 80 procent av jobben och ha stor padverkan
pa cirka 20 procent. ChatGPT och annan Al-teknologi mdjliggdér automatisering av
arbetsuppgifter som tidigare ansdgs krdva minsklig kreativitet, fran skrivande och
programmering till skapande av grafik och dataanalys. Studier visar att ChatGPT okar
produktiviteten i allménhet, men sérskilt for de minst erfarna och kvalificerade arbetarna.
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Men Al-teknologi riskerar att vara ett tvieggat svird. Om den anvénds rétt kan den skapa stora
mdjligheter, men om teknologiutvecklingen styrs av IT-jdttarna riskerar den att utkonkurrera
jobb inom breda yrkeskategorier. For att utvecklingen ska gé i1 en positiv riktning kan vi sadlunda
inte overldta besluten om teknologins anvindning till nigra f& dominerande foretag, utan
samhiéllet 1 stort maste pdverka hur teknologin anvinds. Inom vird och omsorg kan
anviandningen av Al exempelvis leda till 6kad komplexitet i arbetsuppgifterna och ddrmed ge
personalen storre ansvar. Inom skolan kan man lata Al betygsitta de nationella proven vilket
frigor tid for lirarna och minskar betygsinflationen. Aven utrikes fodda med svaga
svenskkunskaper kommer kunna utfora fler arbetsuppgifter som kréver att man kan formulera
sig 1 text pa svenska.

Segregationen konsekvenser

En inkluderande arbetsmarknad innebér att de ekonomiska skillnaderna inom staden dr sma.
Men utvecklingen i Sverige har tyvérr rort sig mot mer uppdelade stéder, vilket har skapat stora
skillnader 1 forutsdttningar mellan invanarna 1 Malmos socioekonomiskt eftersatta omraden
med hog andel utrikesfodd befolkning, och invénarna i Malmos mer vdlmaende omraden. De
segregerade omradena med en stor andel utrikesfodd befolkning préglas oftare av sociala,
ekonomiska och strukturella utmaningar som kréver sirskilda insatser.

Under de senaste 30 aren har inkomsterna i Malmos omraden med hog andel utrikesfodda
minskat avsevért, vilket visas 1 Figur 2, dir inkomstutvecklingen i dessa omraden sedan 1990-
talet har sjunkit med cirka 30 procent jimfort med genomsnittliga inkomster i landet. Detta &r
en dramatisk utveckling som lett till att inkomsterna i Malmos vdlmaende omriden nu ar 50
procent hogre &n i de socioekonomiskt eftersatta omraddena med fa inrikes fodda. Denna
inkomstutveckling ar inte unik for Malmo, utan ett liknande monster ses 1 bade stora och smé
stdder Over hela Sverige. Dock &r det specifikt for Malmo att en stor andel av befolkningen,
hela 22 procent, bor i segregerade omraden med hog andel utrikesfodda. For Malmé ar ocksa
arbetslosheten hogre dn for andra stader.

115%
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g 1 Omraden
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E =1 skillnad
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Figur 2. Inkomster (disponibla inkomster) mot rikssnittet for Malmos segregerade omraden med hog
respektive lag andel utrikesfodda.

For att skapa en mer jdmlik och inkluderande stad méste den negativa utvecklingen inte bara
stoppas, utan ocksa véindas. Nér levnadsvillkoren i de socioekonomiskt eftersatta omradena
forbattras, skapas nodvéndiga forutsittningar for att bekdmpa utanforskap och den 6kande
gingkriminaliteten. Strategin maste bygga pé att hela samhillet samarbetar och att sarskild
prioritet ges till unga 1 utsatta omraden. Genom att géra de stora grupperna av unga i Malmo
till stadens starkaste resurs, kommer Malmo inte ldngre att vara en delad stad, utan en enad stad.

Ett effektivt sétt for att 6ka inkomsterna i de segregerade omradena &r att forbéttra de sociala
ersdttningarna som har stramats it dnda sedan 1990-talskrisen. Nér den ekonomiska situationen
dessutom forsdmras i de segregerade och socioekonomiskt eftersatta omradena paverkar detta
inte bara ungdomarnas syn pa sina framtida arbetsmarknadsmdjligheter, utan det riskerar &dven
paverka mojligheter direkt. Nér inkomsterna stramas at i dessa omraden genom sidnkta
ersittningar och genom fler lagbetalda osdkra anstéllningar péverkas den lokala ekonomin
negativt.

Diskriminering och inkludering

Den hogernationalistiska rorelsens allt storre paverkan pa politiken och debatten har inneburit
att grupper stills alltmer emot varandra. Diskriminering pd arbetsplatsen dr redan ett stort
samhéllsproblem i1 Sverige och riskerar 6ka i takt med att partier som Sverigedemokraterna fér
storre inflytande dver sdvil politikens utformning som det offentliga samtalet. Flera rapporter
de senaste aren har visat pd brister i skyddet for olika grupper samt en 6kad forekomst av
diskriminering pa arbetsplatsen.

Diskriminering inom arbetsmarknaden tar sig uttryck pa flera sétt och paverkar manga grupper.
Det kan handla om att ndgon nekas anstéllning eller far simre 16n pé grund av kon, dlder, sexuell
laggning, etnisk bakgrund eller funktionsnedsittning. Exempelvis:

e har personer med utlindskt namn upp till 10 procents ldgre chans att bli kallade till
jobbintervjuer jimfort med personer med svenska namn, trots likvirdiga kvalifikationer.

e ir kvinnor tydligt underrepresenterade pa hogre ledningsnivéer, vilket begrinsar deras
karridrutveckling.

e utsitt dldre arbetstagare oftare for diskriminering 1 arbetslivet, bade vid anstillning och
i tillgéngen till vidareutbildning.

e dr arbetslosheten bland personer med funktionsnedséttningar betydligt hogre dn 1 Gvriga
befolkningen och arbetsgivare dr ofta ovilliga att anpassa arbetsplatsen eller
arbetsuppgifterna, trots ett lagstadgat krav.

Aven om lagen kriver att arbetsgivare aktivt arbetar for att forebygga diskriminering, visar
Diskrimineringsombudsmannens (DO) undersokningar att manga arbetsplatser saknar
tillrackliga atgarder och rutiner. Manga arbetsgivare foljer inte sina egna policys, vilket gor att
diskriminering ofta fortsdtter utan &tgdrder. Enligt DO:s statistik for 2020-2021 okade
anmélningarna om diskriminering inom arbetslivet mellan 2015 och 2021 med 96 procent. Flest
anmélningar dr baserad pa etnisk tillhorighet, 39 procent, f6ljt av kon, 31 procent, och
funktionsnedséttning, 22 procent.
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Diskriminering pa den svenska arbetsmarknaden ar ett komplext och djupt rotat problem som
paverkar bade individer och samhéllet som helhet. For att motverka dessa orédttvisor behovs
striktare efterlevnad av lagstiftningen, 6kad medvetenhet bland arbetsgivare om deras
skyldigheter, och aktiva insatser for att utmana diskriminerande strukturer. For Malmés del ar
detta arbete inte bara en sjdlvklarhet, utan ocksa avgorande for att mangfalden skall vara stadens
styrka om 20 &r. Malmo stad har som stadens storsta arbetsgivare en viktig roll som foregangare
och forebild. Idag pagér ett malmedvetet arbete for att kommunens anstéllda ska spegla Malmas
befolkning, men mycket aterstdr att gora. I synnerhet handlar det om insatser for att bredda
rekryteringen och 6ka mangfalden bland kommunens chefer.

Tillvéixt och ndringslivsstruktur

Men Malmo utmirker sig pa fler sétt. Ett problem &r att Malmds néringslivsstruktur inte fullt
ut matchar befolkningens utbildning och kvalifikationer (Nordin, 2023). Man kan beskriva det
som att de efterfrigade arbetstillfillena ror sig i otakt med befolkningens kvalifikationer. Aven
om Malmos néringslivsstruktur blir alltmer hdgkvalificerad sé tenderar arbetsmarknaden inte
omvandlas pa ett sddant sétt att det lyfter individer ur utanforskapet. Detta paverkar inte bara
individen, utan ocksa ekonomins tillvixtpotential.

Genom att stodja individuella karridrvdgar som matchar niringslivets behov, kommer dven
Malmos néringslivsstruktur att utvecklas i en mer positiv riktning. Mélséttningen bor vara att
de som stér utanfor arbetsmarknaden far kvalifikationer som ger dem en fOrsta anstillning, att
de med osékra anstéllningar fér stabila jobb, och att de med 1aglénejobb eller de som bara vill
prova nagon nytt ges mojlighet att avancera i karridren till nya eller béttre betalda jobb. Nér
stadens niringsliv och arbetskraft utvecklas i takt, frdn lagkvalificerade branscher till
hogkvalificerade och vilbetalda branscher, framjar det hela stadens tillvixt och vdlmaende.
Denna utveckling kommer att gynna ungas vig in pa arbetsmarknaden och 6ka mojligheterna
for att hela Malmos befolkning kan vixa och stélla om till framtidens arbetsmarknad. I dialog
med nédringslivet och fackforeningsrorelsen avser var arbetsgrupp att utveckla framétblickande
strategier som leder till béittre matchning av arbetskraftens kompetenser med arbetsmarknadens
behov. En liknande strategi anvind redan inom arbetsmarknadsatgéirden Jobbspdr dar
néringslivet dr involverade i utformningen av insatser riktade mot arbetslosa. Var malsittning
ar att utarbeta bredare arbetsformer dar ndringslivet ocksa aktivt paverkar ungas fortsatta
karridrval och kompetensutveckling.

Arbetslivskriminalitet
Idag ar olika former av arbetslivskriminalitet ett vixande problem péa svensk arbetsmarknad
som ger upphov till stort ménskligt lidande.

Inte séllan &r det redan utsatta och marginaliserade grupper 1 samhéllet som drabbas virst. Att
bekdmpa arbetslivskriminalitet handlar darfor 1 forsta hand om att skydda arbetstagare fran
utnyttjande och otrygga arbetsforhallanden. Det handlar dértill om att vérna schysst konkurrens
1 néringslivet, s att foretag som vill gora rétt for sig (och deras personal) inte missgynnas till
foljd av andras fusk och brottsliga handlingar. Detta &r helt centrala fragor for
Socialdemokraterna som parti och arbetarrorelsen i stort. For att de arbetstillfdllen som véxer
fram 1 Malmo under de nédrmsta 20 aren ska vara trygga och bidra till en mer inkluderande
arbetsmarknad behdver dtgirderna, lokalt savdl som nationellt, std i paritet med problemen.

Dessa fragor ar sérskilt angeldgna 1 Malmo, inte minst eftersom staden historiskt tagit ett stort
socialt ansvar for ménniskor som flytt krig och forfoljelse eller sokt sig hit pa jakt efter en béttre
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ekonomiskt framtid for sig och sin familj. De av dessa som haft svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden har i sin tur utgjort en sdrskilt sarbar grupp for oseridsa foretag som vill
utnyttja deras utsatta stéllning.

De samhilleliga fordndringar som brukar skyllas for arbetskriminalitetens framvéxt ar framfor
allt den fria rérligheten for arbetskraft inom EU, liberaliseringar av Sveriges eget regelverk for
arbetskraftsinvandring, samt privatiseringar av tidigare offentliga verksamheter. Dessa har i sin
tur skapat utrymme for en vixande maktobalans mellan foretag och arbetstagare i en rad
branscher. De statliga myndigheter som har 1 uppgift att stivja arbetslivskriminalitet har pekat
ut att de storsta problemen idag finns i1 bygg-, restaurang-, végtransport- respektive
stddbranschen. I Malmd lyfter de kommunala tillsynsverksamheterna bland annat fram
bilverkstader, avfallshantering, frisdrer, massagesalonger och livsmedel som riskbranscher.

Arbetslivskriminalitet har ofta kopplingar till branscher dar kommunen é&r tillsynsmyndighet.
Kommunen har stor kunskap om bade foretag och enskilda, men saknar ofta verktygen for att
komma &t problemen. D& kridvs omfattande samverkan med andra myndigheter. Ur ett
kommunalt perspektiv dr upphandlingar ett annat riskomrade. Malmo stad far in hundratals
anbud varje ar, och granskningen av anbudsldmnare &r en lika tidskrdvande som kostsam
uppgift — ett arbete som skulle forenklats betydligt genom gemensamma system for
informationsutbyte mellan kommunen och t.ex. Skatteverket, Kronofogden och domstolarna.
Kommunen har dven inlett ett arbete for att forbattra uppfoljningen av sociala villkor i
upphandlingar.

Pé senare ar har staten, pa initiativ fran socialdemokratiska regeringar, tagit stora kliv i det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet. Framdver behover fokus ligga pa
att utveckla arbetet genom att statliga myndigheter sdsom Skatteverket, Polisen och
Arbetsformedlingen ges ett tydligt uppdrag att prioritera samverkan och fOrenklat
informationsutbyte med kommuner. Men dven de fackliga organisationerna bor ges mdjlighet
att spela en storre roll for att stdvja fusk och oegentligheter, lokalt savél som nationellt.

Arbetstidsférkortning

Ett attraktivt arbetsliv &r ett arbetsliv som forenar arbete, familj och vénner. Forskning visar att
ett jobb dr viktigt for ménniskors vélmaende, men bara i kombination med en meningsfylld
fritid. Dock &r vardagen for minga ménniskor idag fylld med masten och stress och det finns
inte tillrackligt med utrymme for kultur, traning och sociala aktiviteter. Inom ménga yrken é&r
arbetsdagarna ocksd ldnga, och bade mentalt och fysiskt krdvande, vilket innebdr ohélsa,
sjukskrivning och att man ldmnar arbetslivet i fortid. Samtidigt blir arbetsmarknaden ocksé allt
mer ojdmlik 1 den bemirkelsen att manga yrken, sérskilt inom tjdnstesektorn, blir mer flexibla.
Mojligheterna att arbeta mer hemifran, eller till och med fran fritidshuset, har 6kat tack vare
den digitala utvecklingen som accelererade i samband med pandemin. Detta har gjort det littare
att kombinera familjeliv och arbete for ménga yrken, men for jobb dir man maste vara pa plats
ser man inte en liknande utveckling.

Men s hér behover det inte vara. Det finns ett vilstdnd som kan anvindas for att omvandla
arbetslivet och skapa mer jamlika forutsittningar for hela arbetskraften. Med en arlig tillvixt
pa 1,5 procent (genomsnittet de senaste 50 aren) kommer vi om 20 &r vara mer dn 30 procent
rikare dn idag. Med ett storre vélstand dr det darfor naturligt, att likt pa 1990-talet, anvinda
delar av vilstandet till att “kdpa” mer ledighet. Vi menar att Malmo bor verka for ett hallbart
arbetsliv och att Sverige inom de tio kommande bor sdnka normalarbetstiden till 35 timmar.
Om ytterligare 10 ar bor malet vara att striva efter en 6-timmarsarbetdag. Vi ser helst att detta

41



sker 1 forhandling mellan parterna men om utvecklingen uteblir bor man 6vervéga lagstiftning
for att minska arbetstiden.

Avslutande diskussion

Att blicka 20 &r in 1 framtiden handlar i stor utstrackning om att undersoka forutsattningarna
for dagens unga befolkning; de som &r 20—40 ar idag kommer att vara 40—60 ar 2045. Det ar
dessa grupper som kommer béara upp vélstandet om 20 ar. Naturligtvis kommer en del att [imna
staden, kanske for att nya utmaningar eller for att landsbygden lockar. Men ambitionen bor vara
att ingen ska behdva ldamna Malmoé mot sin vilja for att staden inte kan erbjuda nédvéndiga
forutsittningar. Malmoborna gillar sin stad, och de skall ha alla forutsittningar for att fortsatt
bo, arbeta och leva i Malmdé. En viktig aspekt, som ligger utanfér denna visionsrapports
huvudfokus, &r bostéder. Vi vill 4nd4 notera att situationen pa bostadsmarknaden kan komma
att forandras pa grund av minskad fertilitet och invandring. Om denna utveckling fortsitter kan
bostadsbristen i mindre utstrickning vara det som forsvararar framtidsplanerna for individer
och hushall.

Arbetsmarknaden r stindigt i fordndring, och med Al kan denna fordndring ske snabbare 4dn
pa lange. Ingen vet dnnu vilka yrken och grupper som kommer att vara vinnare och forlorare i
denna utveckling. Det finns dock tecken pa att det inte, som oftast, dr de hogkvalificerade som
kommer gynnas mest av Al Istillet kan Al fungera kompensatorisk och stirka kompetensen
hos dem som saknar vissa fardigheter, exempelvis inom sprak eller analys. Hir bor Malmo ligga
i framkant och bedriva ett utvecklingsarbete som é&r anpassat till stadens specifika
forutsittningar.

Utbildningsinsatser pa alla nivaer inom utbildningssystemet dr avgorande for att Malmo ska
fortsdtta utvecklas till en kunskapsstad. Frén tidiga insatser for att forhindra att barn hamnar
snett, till satsningar pa yrkesutbildningar och vidareutbildning for vuxna. Om néringslivet dr en
aktiv partner som tydligt formulerar sina behov och i samarbete med staden bidrar till
kompetensutveckling, kan det nuvarande kompetensgapet inom staden minska. Detta skulle
forbdttra matchningen mellan befolkningens kompetenser och néringslivets behov.

Framfor allt 4r det avgdrande att minska segregationen. Malmo &r idag, pd manga sitt, en delad
stad med stora skillnader 1 befolkningens sammansittning och socioekonomiska
forutsittningar. Aven om méalet méste vara att minska dessa klyftor, bor stadens méngfald ocksa
ses som en styrka som kan végleda utvecklingen. Skillnader kommer alltid att finnas, men dessa
skillnader maste f4 mojlighet att berika snarare dn begriansa stadens potential.

Men att skriva en framtidsvision for Malmo &ar en relativt enkel uppgift. Fran ett
vénsterperspektiv dr stadens utmaningar och mélséttningar uppenbara. Svarare &r att precisera
en politik som for staden fran dess utmaningar till dess mal. Vilka atgiarder kommer att krivas
och hur implementeras dessa pa bésta sitt? Det dr den svéra uppgiften!

Samtidigt ligger en av politikens stora provningar i att formulera visioner som vicker intresse
och engagemang, bide bland partiaktiva och medborgare, vilket i sin tur driver
politikutveckling och fridmjar politisk aktivitet. Visionsarbete och praktisk politik &r dérfor tva
sidor av samma mynt — tillsammans utgdr de grunden for verklig forédndring.
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I denna rapport har vi darfor utifran breda penseldrag forsokt formulera en framtidsvision inom
politikomrddet tillvixt och arbetsmarknad som ska stimulera till fortsatt diskussion om
atgirdsforslag.

Rapport: En stad som haller ihop

Arbetsgrupp:

Ordforande: Anders Rubin.

Ledamdéter: Hanna Jokel, Nadjam Malik, Linda Attin.
Sekreterare: Bahhar Mohammadi Norén

Inledning

Vart uppdrag — ett Malmo som haller ihop — omfattar demokratin i stort. Ett omrade med
vildigt ménga bottnar och med nirmast oéndliga frdgor man kan titta djupare pé. De flesta
skulle nog instimma i att demokratin idag, om @n kanske inte i grunden &r hotad, si ar den
onekligen utsatt for hart tryck, bade 1 globalt och lokalt perspektiv. Ménga &r de som beskriver
samtiden som mer polariserad #n tidigare. Okade ekonomiska klyftor, frimlingsfientlighet och
ett alltmer grupperande av “’vi och dem”. I Socialdemokratins ideologiska kirna finns ett
storre och bredare vi”, en gemenskap som innefattar s manga som fler. Det &r den
gemenskapen som skapat utgangspunkten for arbetsgruppens arbete samt de analyser och
forslag som ldggs fram i rapporten.

Vi tror pa en aktiv demokrati dér medborgarna upplever att de kan och far delta 1 utformandet
av staden. Dar det finns tydliga och lattillgingliga végar att bade delta i det demokratiska
samtalet och dér alla kinner sig vilkomna. Genom moéten, samtal och dialog mellan invénare
och respekt och forstdende gentemot varandra kan vi na dit.

Arbetsgruppen vill understryka att man inte kan se demokratiarbetet {for att skapa
samhéllsgemenskap separerat fran hur samhallet i stort fungerar. Grundliggande
forutsittningar som att alla svenskar har ett arbete med bra villkor, en dréglig bostad dar
barnen har mojlighet att 14sa sina léxor ostort och dar familjer och individer har
forutsittningar att sdtta mat pa bordet till sig sjdlva och sin familj. For att behalla den
gemenskap som finns, och utveckla den for att innefatta dnnu fler, dr det avgdrande att
fundamentala fragor for individen sdsom arbete, fungerade skola, bostad och mat for dagen, ar
uppfyllda.

Att stirka demokratin och gemenskap bland invanarna i Sverige i stort, men i synnerhet i
Malmo ar att vaccinera samhéllet mot antidemokratiska tendenser och uttryck. Den
demokratiska infrastrukturen méste kontinuerligt stirkas och fler inbjudas till att delta i den. I
en demokrati maste méanniskor ha rétt att ge uttryck for sina olika &sikter, rosta pd vad de sé
onskar och praktisera sina liv inom lagens grénser. I det avseendet kan demokratin ségas vara
neutral. Men demokratin maste stindigt forsvaras, nyskapas och stirkas — motkrafterna maste
bekdmpas — demokrati kan 1 det avseendet darfor aldrig vara varderingsfti.
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Det gér inte att vara fullstindigt heltickande i en delrapport som denna. Arbetsgruppen har
darfor valt att koncentrera sig pa att lyfta ndgra omraden som anses vara sarskilt
utvecklingsbara. Det innebér inte att dessa nddvéndigtvis ér de allra viktigaste omradena for
att stiarka och utveckla demokratin — jobb, utbildning, trygghet och bostad &r fortfarande av
yttersta vikt. Vi har dessutom sa har langt valt att inte grédva djupare i fragor som ar véldigt
viktiga ur ett demokratiskt perspektiv men dar vi bedomer att vi redan har vil fungerande och
vil formulerad politik, till exempel, stadens kulturpolitik och hur Malmo stad arbetar med att
oka valdeltagandet. Arbetsgruppen har ocksé fort en del resonemang kring bland annat
demokrati i skolan och den demokratiska fostran med koppling till barn och ungdom. Det &r
ett amne som aterkommer 1 slutrapporten.

Tillvigagangsatt och moten under processen

Arbetsgruppen har under processens géng traffat experter, bjudit in till méten och tréaffat
intressenter for att fordjupa sig i omradet.

Flera 6ppna medlemsmoten har anordnats, ett med forskaren Tapio Salonen som holl ett
foredrag om Malmos historiska utveckling och som efterfoljdes av intressanta diskussioner.
Ett annat vilbesokt mote arrangerades med forskaren Sayaka Osanami Torngren, ocksa fran
Malmo universitet om den paverkan diskriminering och rasism kan ha pé upplevelsen av
demokrati och inkludering. Dértill har arbetsgruppen tréffats och diskuterat
fragestdllnigningar som uppkommit, material som har ldsts och text som skrivits.

1 En demokratipolitik for moten

1.1 Motverka segregation

Den segregation som finns 1 alla svenska storstdder dr problematisk for den samhélleliga
gemenskap och delaktighet som utgér den socialdemokratiska visionen. Att komma till bukt
med segregationen i Sverige eller Malmo ér ett atagande 6ver mandatperioder. Men det ar
ocksa ett méste for socialdemokratin. Socialdemokratin var med och flyttade Sverige fran ett
av varldens fattigaste lander 1 borjan av 1900-talet, till att ett sekel senare vara ett av virldens
rikaste lander och en modern vilféardsstat. Det gar att gora igen.

Om invanarna inte har de mest basala behoven uppfyllda: dragligt boende, mat pa bordet, en
bra skola for barnen, arbete och en vilfiard efter behov, da kommer den demokratiska
gemenskapen vara svar att bygga. De ekonomiska klyftorna maste minska for att
gemenskapen ska kunna oka.

En annan utmaning som priaglar Malmo och manga andra svenska stéder &r statens och det
kollektiva samhéllets tillbakadragande. Avsaknaden av lokala myndigheter, kommunens
fysiska nérvaro 1 hela staden och brist av annan institutionell infrastruktur har bidragit till
kénslan av att samhéllet dragit sig tillbaka. Det har medverkat till att skapa en mylla for
extremism, populism och 6kad misstro mot samhéllets strukturer.

Idag &r det allt farre svenskar som organiserar sig 1 foreningslivet, politiska partier och
fackforbund. Traditionen i Sverige har lange varit att det politiska samtalet sker 1 organiserade
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former genom politiska partier och intresseorganisationer. Nar allt farre véljer att organisera
sig uppfylls inte rekvisiten for ett jimlikt offentligt samtal. Det &r en utmaning som ménga
organisationer star infor och nagot som behdver aktualiseras.

1.2 Det offentliga rummets betydelse

Hur staden dr uppbyggd och planerad, hur vi skapar forutsiattningar for moéten och hur vi ger
liv at det offentliga rummet med gemensamma aktiviteter &r mycket viktigt for demokratin.
Segregation och isolering stirker inte demokratin. Ska vi Malmobor verkligen bli ett ”vi”
mdste vi motas.

Staden utvecklas stindigt. Ekonomiskt, bebyggelseméssigt och befolkningsmassigt. I slutet av
industriepoken var Malmos centrala delar i ménga fall i déligt skick. Delar av city var ndrmast
att beskriva som slumomraden. Samhillsplaneringen hade tritt tillbaka och manga lokaler
stod tomma. Malmo city upplevdes som dott och trist, inte minst pd helger. Nar det nya
postindustriella Malmo skulle byggas sattes stort fokus pa att aterskapa och vitalisera
citykdrnan. Stora satsningar gjordes pa det offentliga rummet fran Centralstationen till
Mollevangen. Den hér processen fortskrider och centrala Malmo breddas nér Véstra och
Mellersta hamnen gér mot fardigstillande. Idag 4r Malmo en annan stad, dir inte minst
universitetet satt sin prégel pa stora delar av staden.

I ménga avseenden har politik som inneburit omvandlingen av Malmo varit mycket
framgéngsrik. Centrala Malmé har aldrig betytt sa mycket for stadens ekonomiska bas som
den gor idag. Manga verksamheter 1 city &r utsatta for starkt omvandlingstryck nér alltmer
handel blir digital, men da anpassar sig city till upplevelser och restauranger.

Ur demokratisk synvinkel har utvecklingen av Malmé varit mycket bra, da den inte bara gett
fler arbetsplatser 1 centrum utan ocksé gett Malmoborna naturliga mdjligheter att tréffas och
gemensamt bruka det centrala stadsrummet.

Utvecklingen av Malmos centrala delar fortsétter, genom att gora korridoren Sédra
Forstadsgatan fran Triangeln till Mollevangstorget bilfri med fokus pa cykelbanor och
promenadstrak. Att fortsdtta bygga sammanhingande utrymmen genom hela staden, som
knyter thop vést med Gst, och norr med soder dr en forutséttning for att nd de mal som &r
uppsatta och for att bygga ett Malmo. Malmo ar en till befolkningen en stor stad, till geografin
en mindre. Det innebidr ocksa goda forutsittningar att bygga bort barridrer och istéllet
inkludera fler 1 det stérre Malmo.

Malmo har inga geografiska barridrer som stora vatteninlopp, dlvar och dar, som ménga andra
stader 1 Sverige. Bade 1 Goteborg och Stockholm delas staden av stora vattenomraden och
kraver transport- och infrastruktursatsningar for forflyttningar over stora fysiska barridrer. |
Malmo har néstan all mark gétt att bebygga och mycket dr tidigare vtmarker eller havsbotten.
Malmo ar darfor Sveriges titast bebyggda stad. Det dr en klar férdel om man vill skapa en
stad ddr moten kan ske mellan medborgare trots segregerad bostadsmarknad. Utmaningarna i
Malmos offentliga rum utgors istillet av de fysiska barridrer som skapas av transportsystemet.
Jarnvigen, ringvigarna och matarleder som Amiralsgatan, Lorensborgsgatan och
Pildammsvégen delar upp staden. Redan idag planeras det for insatser som minskar de fysiska
hindren och utvecklar staden i en positiv riktning. Aven lingst med Amiralsgatan planeras det
satsningar for att bygga samman Rosengird. Men dven om fysiska hinder 6verbyggs kvarstar
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utmaningen med att alla Malmdbor ska kénna att staden ar deras och den gemenskap som det
innebar.

Det fortsatta tillgéngliggérandet av stadens offentliga utrymmen, samtidigt som utrymmena
fylls med aktiviteter och moten, dr en del 1 att skapa den gemenskap som dr malsattningen.
Offentliga utrymmen, &r inget sjédlvindamal. Stadens utrymmen ska fyllas med aktiviteter och
liv. Det inkludera allt fran Malmofestivalen, till Malmdbornas ritt att demonstrera och ge
uttryck for sina sikter, till uppvisningar och arrangemang liknande som Kul i Malmé och
Malm6 sommarscen.

2 En demokratipolitik for lika varde

2.1 Bekimpa diskriminering

For en vil fungerande demokrati dr det avgorande att alla medborgare dr och upplever sig som
likvérdiga medborgare, det ér ju sjdlva demokratins inneboende kdrna - alla ménniskors lika
vérde. Diskriminering, rasism och alla uttryck for att dela upp Malmdborna i ”’vi och dem”
hotar en fungerande demokrati. Diskriminering i alla dess former &r ett gift som verkar mot
den gemenskap som Socialdemokratin har som yttersta mal att skapa och utveckla. Det ska
vara en sjilvklarhet att ménniskor inte behandlas och beméts olika pd grund av godtyckliga
anledningar. Diskriminering sker i flera av samhallets olika delar. Det sker bland annat
arbetsmarknaden, det forhindrar manniskor frén att £ mdjlighet till en bostad och i de virsta
fallen innebér det att manniskor inte far ratt till jamlik vard.

Rasistiska handlingar eller diskriminering sker inte nodvandigtvis pa grund av individers
politiska dvertygelser utan ofta omedvetet. Det innebér att rasism, i dess olika former, finns
som skilda delar av samhilles struktur. Arbetet med att forhindra rasism och diskriminering
behover ske i flertalet av samhéllets skikt, samtidigt. Till exempel, atgérder och
vardegrundsarbete i skolan, kunskapshdjande insatser pa arbetsplatsen och fritidsaktiviteter.
Fackforbunden har en stor mojlighet att driva fradgan om rasism och diskriminering aktivt pa
arbetsplatser runt om i staden. Med bade mdjligheten att genomfora utbildningar for
medlemmar savil som tillsammans med arbetsgivarrepresentanter, forhandla i frigor och
stotta sina medlemmar 1 olika situationer finns det en mdjlighet att flytta fram positionerna 1
fragor rorande arbetsplatsdiskriminering och arbetstagare som utsatts for rasism.

2.2 ChecKklista och strategi for inkluderande retorik

Med den internationella hdgervagen, som svept 6ver manga delar av vérlden, inte minst
Europa, foljer en 6kad vilja att dela upp ménniskor i olika kategorier — vi och dem.

Tyvirr noteras uttryck for att det aven 1 Sverige och det paverkar det offentliga samtalet.
Trakigt nog tycks det dven ibland paverkar hur socialdemokrater argumenterar och hur man
formulerar sig 1 den offentliga debatten. Darfor maste ett arbete for att skapa ett brett och
inkluderande “’vi” frén socialdemokratins sida innehalla insatser for att rent faktiskt bekdmpa
rasism och diskriminering men ocksé att konsekvent sjédlva alltid utgé fran att alla svenskar,
alla Malmobor, ér subjekt i var politik, inte objekt for var politik.

Ord, tonalitet och sprék har betydelse. Det finns idag utmaningar i det sprakbruk som anvénds

av ledande politiker i landet. Det paverkar och fargar samtalen &dven pé lokal niva, ofta pa ett
negativt sdtt. Vi ser behovet av en strategi for intern skolning och att partiet tar fram en form
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av checklista for socialdemokratiska politiker 1 syfte att aldrig spela med i den retorik som
delar upp minniskor i béttre och sémre — i vi och dem.

3 En demokratipolitik for att bli hord

3.1 Stabila former for en demokratisk omridesdialog med medborgarna
Samhiéllsutvecklingen utsitter standigt demokratin for utmaningar. En av dessa utmaningar ar
den trend med centraliseringar som kunnat noterat under lang tid. Foretags huvudkontor och
myndigheter flyttar fran olika stdder och centraliseras i Stockholm eller andra storstédder.
Anledningen till detta dr ofta de stora organisatoriska och ekonomiska fordelarna. For
demokratin &r det ett problem att avstandet med bade upplevda makthavare och formella
makthavare 6kar. Frdn ménniskors lokalomraden, de omréden dér deras liv utspelar sig med
arbete, skola och fritidsaktiviteter har avstandet till makten och den formella demokratin
forlangts. Avstandet, sé vil det fysiska som det upplevda, gor ménga méanniskor idag kénner
sig osedda och riskerar i forlingningen att leda till att det politiska systemet uppfattas tillhora
endast nigra fa och hanterar fragor som inte nddvéndigtvis ar de fragor som ar mest
angeldgna och viktiga for medborgarna. Det dr dérfor véldigt vasentligt for demokratin att
Socialdemokraterna stindigt arbetar for att overbrygga denna klyfta och svarar pa de fragor
och problembeskrivningar som faktiskt belyses av medborgarna.

Det jobbas standigt med olika sorters dialoger med medborgarna i olika omraden. Det ar
givetvis bra och i linje med att alla kommunala ndmnder har ett uppdrag att pa sina
ansvarsomraden fora en dialog med medborgarna, till exempel infor forandringar. Det som
dock ofta framfors r att de kommunala verksamheterna har svart for att fora en dialog som
stracker sig utanfor det egna ansvarsomridet och att darfor manga upplever att ett samlat
grepp inte tas kring en del problem. Detta dr en utmaning som behdver adresseras — hur man
battre och effektivare kan samla kommunikationen med invénarna nér fragorna stracker sig
over flera namnders ansvarsomraden.

3.2 Hela civilsamhiillet méste ses

En annan central del i arbete med demokrati ér det civila samhéllet, som &r en av de viktiga
aktorerna ndr det kommer till att bygga och bevara demokratin. Genom férmagan att ha “6rat
mot marken”, och det faktum att civilsamhéllsaktorerna moter manga Malmobor 6ver hela
staden och 1 olika situationer fingar de upp trender i staden, reaktioner och intressen pd ett sitt
som stadens verksambheter inte alltid gor. Resultatet dr att foreningar och organisationer fangar
upp vad som sker lokalt i stadsdelarna och vilka utmaningar som finns, och behov som
invanare sjélva identifierat. Samarbete och samtal med civilsamhillesaktorer &r ett sétt att
inkludera fler roster i det demokratiska samtalet, men ocksa ett verktyg for att sékerstélla att
sarskilt de grupper som annars riskerar att marginaliseras kan gora sin rost hord.
Civilsamhéllets nirvaro dr avgdrande for att skapa en levande och dynamisk
samhéllsdemokrati och inkludering som speglar hela samhallet.

De foreningar och organisationer som samarbetar med kommunen maste préiglas av tydliga
krav. Det racker inte att de bara delar kommunens demokratiska virderingar, de behdver
ocksa leva upp till dem i praktiken genom att ha demokratiska strukturer och processer 1 sina
egna verksamheter. Demokratikravet ska vara en sjélvklarhet, inte bara pd kommunal niv4,
utan dven hos alla de organisationer som &r en del av virt demokratiska ekosystem. Detta blir
sarskilt viktigt ndr samhéllsutvecklingen riskerar att skapa klyftor mellan olika grupper och
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stadsdelar dér vissa delar av Malmo riskerar att hamna utanfor den samhalleliga
gemenskapen.

For att motverka den utveckling behdver det utvecklas strategier for att nd hela Malmo, i
synnerhet de omraden diar engagemanget och kommunikationen riskerar att forsvagas eller
redan dr att anse som svagare. Samarbetet med civilsamhaéllet och lokala féreningar kan bli en
viktigt och central budbirare i det arbetet. Genom att utveckla ett mer samlat och malinriktat
demokratiarbete kan man arbeta for att alla Malmobor, oavsett var de bor eller vilka
forutsattningar de har, ges mojlighet att delta i och forma det samhélle vi alla &r en del av.

Det behdvs skapas en politik som stracker sig ldnger dn det organiserade foreningslivet med
mojlighet att utnyttja kommunens lokaler for sin verksamhet och genom detta skapa
motesplatser, kanske framst for grupperingar, som inte foljer de traditionella normer som finns
for foreningar. Avsaknad av dndamélsenliga lokaler for bade traditionella foreningar och mer
16sa ndtverk &r ett hinder for bdde demokrati och for integration i staden.

4 Arlig aterrapportering av demokratiarbetet

Arbetet med demokrati for en 6kad samhillsgemenskap sker manga génger i kommunens
karnverksamheter. Skolan bér en stor del och lika s vard- och omsorgsverksamheterna. Varje
mote med Malmdborna ska genomsyras av kénslan och upplevelsen att staden ér allas och att
invanarna kan komma till tals. Hur det arbetet ska mitas dver tid dr desto svérare att definiera.
Ar det valdeltagandet den avgorande méttstocken eller finns det andra variabler som ir
intressanta att mata? Eftersom det demokratiforstiarkande arbetet ska ske i alla stadens
verksamheter och forvaltningar innebér det att forflyttningen dr mer komplex att méta dver
tid. Det &r ocksa svart att bekréfta kausalitet i samband, vilket bidrar till komplexiteten i
fragan. Det dr darfor ocksa intressant att fortsitta utreda och testa metoder for dterrapportering
och resultatmitning. Detta bor goras med ett Oppet sinne och forstaelse for att det ar
méngfacetterade fragor som inte alltid har tydliga indikatorer eller variabler att méta.

En iakttagelse som gors under arbetet med frdgor om demokrati och samhéllsgemenskap &r att
dven om méanga av de kommunala omradena har demokrati som en del av sin malbild, saknas
det en samlad och konkret politik for att stdrka demokratin. Det innebér att 4ven om ménga
goda initiativ pagar, si saknas det ofta ett overgripande synsitt som knyter samman insatser
till en storre helhet. Likt andra politikomrdden som arbetar under en ram, en kappa”, till
exempel miljoomradet bor man gora det d&ven inom demokratiomradet. Det skulle innebéra
tydligare strukturer, prioriteringar och kanske dven resursfordelning. I forlingningen skulle
det medfora ett mer strukturerat tillvigagangsatt for att starka arbetet med demokrati med
tydligare riktlinjer, synergieffekter och mer samordnande insatser som genomsyrar hela
stadens arbete och verksambheter.

Avslutning

Denna delrapport har fokuserat pa fyra huvudomraden med varderas flera delomraden. Den
forsta delen berdr skapandet av forutséttningar for moten mellan Malmdborna, med fokus pé
starkandet av samhéllsgemenskapen genom moten 1 det offentliga rummet och motverkandet
av segregation. Det andra omradet fokuserar pa delaktigheten for alla invanare och
motverkandet av uppdelningen “vi och dem”, med insatser for bekdampandet av
diskriminering och frimjandet av alla médnniskors lika vérde. Det tredje omradet fokuserar pa
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hur man méter medborgarnas 6nskan att paverka i sina egna ndromraden, genom skapandet av
stabila former for demokratisk dialog och dkat samarbete med civilsamhaéllet. Det fjarde och
sista omradet belyser vikten av systematik och uppfoljning i samhéllsstarkande
demokratiarbetet.

For Socialdemokratin dr det avgorande att forkroppsliga den ideologi som vi lutar oss mot. En
ideologi om alla ménniskors rétt att vara, oavsett klasstillhorighet, etnicitet, religion eller
andra faktorer. Dagens hogt uppskruvade ton, 1 allt fran debatter till nyhetsrapportering och
samtal 1 lunchrummen pé arbetsplatser risker att avhumanisera och bidra till mer polarisering i
samhadllet. Socialdemokratin och arbetarrorelsen i stort har ett ansvar att bidra till ett samtal
och narrativ som dr inkluderade for méanga fler én det &r idag.

Arbetsgruppens forhoppning dr att denna forsta delrapport, 1 samtal med partikamrater och
andra intressenter ska utvecklas till att bli ett bidrag till en bredare inkludering i det
socialdemokratiska vi:et.

Rapport: Alla har ratt till en god valfard och halsa

Arbetsgrupp:
Ordforande: Rose-Marie Carlsson
Ledaméter: Nihad Pasalic, Olga K Roos, Daniel Hedén

Sekreterare: Bahhar Mohammadi Norén

Inledning

Malmo och ménga andra kommuner i Sverige stér infor flera utmaningar i valfardssektorn de
kommande 20 aren. Arbetsgruppen Alla har rdtt till en god vilfdrd har atagit sig att analysera
vilka behov som kan komma att finnas de kommande decennierna och hur en
socialdemokratisk politik kan mota sddana utmaningarna.

Vi i Socialdemokraterna agerar efter devisen att alla medborgare, oavsett klasstillhorighet och
tjocklek pa planboken, har ritt att fa sina grundldggande behov tillgodosedda av det
gemensamma. Samtidigt som medborgarna har rétt till vilfarden dr det ocksa var och ens
plikt, att efter formaga bidra till det gemensamma. Att ha en god hélsa innebér inte enbart att
ha tillgang till en kvalitativ sjukvard, utan om att frimja vilbefinnande och forebygga
sjukdomar for att ménniskor ska kunna leva sina liv 1 frihet och uppné sina drdommar.
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Genom en progressiv beskattning, ddr de som har mer betalar mer och dér kapitaldgare som
gor stora vinster beskattas dérefter, tror vi att en god valfdrd kan finansieras till samtliga
medborgare. Med prioriteringar for det gemensamma och en grundtanke om att alla ska fodas
lika in i samhillet menar arbetsgruppen att den goda vélfard som varit ett kénnetecken for
Sverige kan aterskapas dér det brister, forstiarkas dar det behovs och utvecklas i nya riktningar.

Genom att utjdmna ekonomiska och sociala skillnader for att frimja lika forutsittningar
skapas ocksé forutsittningar for god och jamlik hélsa. Individer oavsett klass, kon, etnicitet
eller bostadsort ska ha samma mdjligheter till ett langt och hélsosamt liv. Vi 1
Socialdemokraterna menar att det offentligas roll ar att skapa sddana réttvisa forutséttningar.

Avgriansningar

For att ta sig an uppgiften som Malmo arbetarekommun beslutat om har arbetsgruppen behovt
gOra vissa avgrinsningar. Bland de avgransningar som har gjort ir till exempel fragor som
teknikutvecklingen som pa manga sitt revolutionerat den medicinska utvecklingen. Den tekniska
utvecklingen har haft en stor inverkan pa den vard och omsorg som bedrivs idag. Det ar inte
osannolikt att utvecklingen fortsitter vilket skulle innebira fortsatt positiv paverkan f6r
sjukvarden med framtagande av nya metoder och mediciner.

Aven frigan om artificiell intelligens (AI) och digitalisering har limnats utanfér denna
rapport. Framstegen inom Al kan och kommer sannolikt att innebéra stod inom omrdden som
diagnostik. Samtidigt ska man inte gldomma de stora risker som bade teknikutveckling och Al
innebdr, exempel pé sddana risker kan vara att kénslig data delas med utomstiaende aktorer.
Detta dr emellertid omraden som gruppen valt att 1imna utanfor rapporten.

Moten under processen
Arbetsgruppen har anordnat moten for kunskapsinhdmtning och diskussion samt deltagit 1 av
andra anordnade moten.

LO-utredaren Johan Enfeldt bjods in av gruppen for en dragning av om organisationens syn
pa finansieringen av vilfarden och dess strukturella problemen samt potentiella 1dsningar.
Representanter frdn gruppen nérvarande ocksa pa mote med forskaren Tapio Salonen som
arbetsgruppen En stad som hdller ihop bjudit in till. Salonen presenterade en kort historisk
exposé¢ av Malmo med beskrivning av framtida utmaningar i demografi och
strukturforandringar i framfor allt dldreomsorgen i framtiden.

Arbetsgruppen har dven triffat regionpolitiker Mattias Olsson (S) med ansvar for
sjukvardsfragan i region Skéne for att fordjupa sig i och diskutera sjukvérdsfragan.

Vidare har arbetsgruppen samtalat med Kommunals S-fackklubb om de fragestédllningar som
varit aktuella i1 arbetsgruppens samtal. Dessutom har LO:s ungkommitté inkommit med tankar
och reflektioner kring arbetsgruppens ansvarsomrade.

Darutdver har arbetsgruppen triffats 16pande for att diskutera &mnen som lyfts i denna rapport
och material som har ldsts under processens gang.

50



Vilfirdens finansiering

Den svenska vélfardsmodellens innehall — vérd, skola och omsorg — behdver finansieras i
paritet med det som erbjuds medborgarna. Bristande kvalité, langa kder och
marknadsldsningar dr sddant som behdver hanteras och 16sas. Idag finanserias vélfarden
framf0r allt genom kommunalskatten och med statsbidrag till bide kommuner och regioner.
Kostnaderna for vilfarden dr avhiangt vilken ambitionsniva man har med de olika
vilfardsverksamheterna. Samtidigt kostar vilfairden mer nir befolkningen bade viaxer och blir
allt dldre. Behovet av vélfardens tjdnster dr som storst 1 borjan och slutet av livet.

Vilfardens verksamheter och ambitioner &r 1 hogsta grad en politisk frdga med tydliga
ideologiska skillnader. Marknadslosningar och underfinansiering ar aktiva beslut som innebér
forsdmringar och forsvagning av det som ska vara det gemensamma och en del av
samhéllskontraktet.

Behovet av utdkad finansiering syns inom manga verksamheter, fran stérre barngrupper 1
forskolan, storre klasser 1 skolan till primarvardens organisering och sjukvardskoer. Hogerns
marknadsldsningar i kombination med underfinansiering under 14ng tid har inneburit att
medborgarna i allt hogre grad anvinder sig av privata sjukvardsldsningar. Detta &r ett problem
som, om det inte hanteras, kommer att sprida sig till fler sektorer, vilket bidrar till en minskad
tilltro till det gemensamma och i slutdndan viljan att bidra till det offentliga systemet. For 14ga
nivéer 1 socialforsikringssystemet, sjukpenning, sjukersdttning och féridldrapenning kan 1
forlingningen innebdra samma typer av konsekvenser, det vill sdga att allt fler medborgare
stiller sig samma fraga som Leif Ostling, tidigare ordforande for Svenskt Niringsliv gjorde:
”vad fan fér jag for pengarna?”.

Finansiering och utmaningar

Statsbidragen till regioner och kommuner indexeras inte efter 6kade kostnader eller
befolkningsutvecklingen och urholkas darfor om inte aktiva beslut fran riksdag och regering
om justering fattas. Det innebédr en osdkerhet for kommuner och regioner infor varje
budgetproposition samt att alltmer av kostnadsansvaret for vélfardsverksamheterna successivt
vilts over till kommunsektorn. Det dr inte rimligt eller réttvist att hela vdlfdrdens behov av
okad finansiering birs av den kommunala skattebasen och den platta kommunalskatten. Om
alla ska bidra efter forméga, och for att sdkra en langsiktigt hallbar finansiering av vélfarden,
madste staten minst bibehélla och helst dka sin andel av kommunsektorns finansiering. Ska
Sverige ha rdd med en god vard och omsorg for allt fler dldre kommer det att krivas att
samtliga skattebaser tas i ansprak.

Statens tillbakadragande, 1 till exempel bristen pé en aktiv arbetsmarknadspolitik, innebar
ocksa forskjutning av finansieringsansvar fran staten till kommunen. Kommunen har tagit en
viktig roll gillande bade arbetsloshet och ekonomiskt bistand. I brist pa nationella program
for att komma till bukt med arbetsloshet, nddgas kommuner bygga egna 16sningar — med egna
medel for att invénare utan arbete ska ha mojlighet till insatser. Liknande forskjutning kan
man notera gillande socialforsdkringssystem och arbetsloshetskassa, nér staten inte tar sitt
ansvar for de nationella forsékringssystemen och ménniskor blir utférsokrare, hamnar det
finansiella ansvaret pd kommunerna genom ekonomiskt bistand.

En annan paverkansfaktor for kommuner och regioner dr de ekonomiska konjunkturerna och
bristen pa forstarkning i lagkonjunkturer. En stabil och forutsdgbar finansiering 6ver
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konjekturscykler hade inneburit att kommuner och regioner inte behdver gora nedskdrningar i
lagkonjunkturer nir behovet av vélfarden ar stdrre och dér offentliga verksamheterna kan
bista for att inte fordjupa konjunkturen. Det behdvs lika manga ldrare i skolan oavsett om det
ar 14g- eller hogkonjunktur, precis som det behovs underskdterskor, sjukskdterskor och
forskolelérare.

De resurser som redan finns i véilfarden kan anviandas béttre och effektivare. Det gér att gora
mer for samma peng — om marknadiseringen dras tillbaka. Marknadiseringen av vélfarden har
inneburit dyrare 16sningar, mer spill och forlorande stordriftsfordelar. Privata aktorers
vinstintresse passar inte in i hur vilfarden borde bedrivas. Marknadsldsningen innebér att de
mest Idnsamma brukarna premieras och att efterfragan frdn dessa grupper ocksa okar — pa
bekostnad av de som har storre behov. Detta géller savél i skolan med de svarigheter som
friskolor 1 aktiebolagsform innebaér, liksom privata aktorer inom hemtjdnsten som
fragmentiserar det offentliga och forsdmrar stordriftsfordelar och planeringsvinster.

Med politiska beslut, incitament och fordndringar i samhéllet har kraven pa vélfarden
successivt 0kat. Bdde kraven och forviantningarna pa valfarden har okat i takt med invénarnas
inkomst och kopkraft. Allt fler familjer nyttjar vélfardsservice som forskola och fritids. Fler
verksamheter har ocksa fatt 6kade ambitioner som krav pad mer undervisning i grundskolan,
okat pedagogiskt innehall i forskolan, eller fast hemtjanstkontakt. Dessa dkade
ambitionsnivaer dr inte alltid parade med de finansiella resurserna som krévs. Kravstéllningen
och resurserna matchas helt enkel inte, vilket innebér att kommunen fér en dvervéltring av
kostnader, fran staten till kommunen.

Ekonomi f6r investeringar

Kommuners investeringar har okat kraftigt under 2000-talet. Ménga av investeringarna kan
forklaras med den snabba befolkningsutveckling som varit och som inneburit att kommuner
behovt investera 1 forskolor, skolor och bostidder. Samtidigt har stora investeringar trangt
undan nddvindigt underhall pa befintlig infrastruktur. Aven framgent kommer stora
investeringar att kridvas. Dessa bor inte betraktas som 1 huvudsak en kommunalangeldgenhet
utan betraktas som ett nationellt problem som kréver nationella dtgirder.

Den statliga oviljan att bidra till finansieringen av kommunsektorns nddvéindiga investeringar
for att uppritthalla bland annat vélfarden, innebér en forskjutning av risk och ekonomiskt
utrymme. Liksom vid tidigare utbyggnadsfaser, till exempel under 50—60-talet, bor darfor
staten dela finansieringsbordan med till exempel riktade investeringsbidrag for kommunal och
regional infrastruktur.

En del av kommunernas finansiering sker genom statsbidrag, och inte séllan ar dessa riktade

och kommer med specifika villkor. Det innebér att kommuner inte kan prioritera efter behov

utan att forst uppfylla statliga krav, vilket minskar handlingsutrymme. Generella statsbidrag i
kombination med investeringsstdd for infrastruktur hade varit lampligare 19sningar.

Kommunsektorns statsbidrag har en underutnyttjad potential som konjunkturstabilisator. Den
ekonomiska kris som just genomlidits har tydligt visat att statsbidrag som inte foljer
inflationen, 1 kombination med det kommunala balanskravet, blir procykliskt — allts&
forstarker konjunkturnedgéngen genom att driva fram &tstramningar och uppsiagningar.
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Bristen pé forutsdgbarhet skapar en osédkerhet som gor att kommuner tenderar att vara
aterhdllsamma med investeringar i tider av osékerhet, &ven om investeringarna skulle kunna
stimulera tillvéxt eller mota akuta behov i vilfardsverksamheterna. For kommuner &r det
oklart om tillskott fran den nuvarande regeringen ar tillfalliga stod for att mota konjunkturen
eller en uppriakning for inflationens paverkan pa den kommunala vilfarden.

Marknadisering och kostnadssnurran

Privata aktorers intresse av vinstmaximering och avkastningskrav &r inte alltid i linje med det
offentligas intresse for hur vélfarden ska struktureras och framforallt fordelas. For att
optimera vinst i forhallande till kostnaden att bedriva verksamheter kan privatigda
etableringar vilja ut de individerna med minst behov och rikta sitt fokus till sddana behov.
Detta sker sévil i varden, skolan och omsorgen. Samtidigt som de med minst behov viljs ut
och prioriteras, ser de privata dven till att 6ka efterfragan pa varden. Detta sammanfaller ofta
med att de individer med minst behov &r de som ocksa &r de billigaste att behandla eller
utbilda. Marknadiseringen leder till ett ’plocka russinen ur kakan”- scenario dér svarare och
dyrare fall 1dmnas till offentliga utforare.

Privatiseringar som dr avsedda att oka effektiviteten i sektorn genom konkurrensdriven
utveckling, far ofta motsatt effekt nér de privata aktorerna utnyttjar luckor och svagheter i
styr- och erséttningsmodellerna. Till exempel forklaras nétldkarnas initiala tillvixt av en
kombination av fri etableringsrétt i primérvarden, fritt vArdsokande dver regiongranserna for
patienter samt prislistan regioner emellan vid vardsokande 6ver regiongranserna. Tillsammans
innebar detta att vem som helst kunde starta en nitvardstjénst, starta egen vardcentral
alternativt sluta avtal med befintlig vardcentral var som helst i landet och direfter sélja sin
tjanst till ett fast pris per besok till alla 1 hela Sverige.

Eftersom det saknas tak pé erséttningen gér idag en stdndigt 6kande andel av regionernas
primdrvardskostnader till en allt vixande skara privata nitldkare med tveksam nytta for
vérden och patienterna 1 stort. De svagheter som finns i dagens system kommer att utnyttjas
av vinstmaximerade aktorer.

Om en erséttning 6kar nér patienterna har en viss diagnos eller far behandling med en specifik
atgird, kommer forekomsten av dessa diagnoser och atgirder nistan alltid att 6ka, sarskilt om
det sker inom ett vardval dar vem som helst kan etablera sig och det saknas kostnadstak.

Det ér inte bara vinstmaximering, krav fran aktiedgare och erséttningsmodeller som driver
kostnaderna 1 vélfarden. Nir den offentliga vilfarden styckas upp for att fler aktorer ska in 1
systemet forloras avgdrande stordriftsfordelar. De fasta investeringar som kommunerna stér
med, skollokaler, omsorgsfastigheter och liknande, blir dyrare 1 drift nir farre brukar
lokalerna. Ett annat exempel &r i de kommuner dir hemtjidnsten &r uppstyckad mellan flera
aktorer. For en effektiv hemtjinst krdvs det god planering av rutter med effektiv planering.
Detta gér séklart forlorat nar flera aktorer konkurrerar om brukarna och planeringen 6ver stora
geografiska omraden med lidngre transporttider som konsekvens.

Etableringsfriheten for privata aktorer 1 valfardssektorn leder redan till att kommuner har det
svérare att planera effektivt lokalutnyttjande och personalsammanséttning. I Malmé har till
exempel flertalet friskolor valt att hastigt stdnga ner, med konsekvensen att kommunen
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skyndsamt behovt bereda skolplatser savél som extra stod for eleverna da kvalitén pa
friskolorna ofta varit mycket bristfélligt. Detta har sjdlvklart inneburit extra kostnader for
kommunen. I forldngningen innebér den fria etableringsritten att det ocksa blir svarare for
kommuner att sjdlva investera i skolor och andra vélfardslokaler eftersom
planeringsunderlaget &r svértolkat.

Utmaningar med kompetensforsorjning

Befolkningsutvecklingen i Sverige paverkar vilfarden pa ménga sitt. En av de stora
kommande utmaningarna — ett dilemma som redan uppstatt i flera kommuner i Sverige — ér
kompetensforsorjningen. Med en demografiutveckling dér antalet dldre dkar, behover fler
arbeta i vélfarden i allmédnhet, och omsorgen i synnerhet. Men att hitta kompetensen och
behélla den dr inte alldeles enkelt. Samtidigt som &ldersgruppen 80+ 0kar markant i Sverige
och @ven i Malmo, 0kar inte personer i arbetsfor alder med samma hastighet.

Enligt prognoser kommer de som &r 6ver 80 &r 1 befolkningen att 6ka med nésta 50 procent.
Det innebér att dldreomsorgen behdver anstilla fler och likasd for hdlso-och sjukvérden da
dldre ofta behdver mer omfattande tillgang till vard och omsorg. Losningen pd utmaningen ér
dérfor inte enbart att rekrytera fler. I kombination med att rekrytera behdver kommuner och
regioner fordndra och forbittra arbetssitt, kompetensutveckla befintliga medarbetare och
systematiskt arbeta med arbetsmiljon och arbetsvillkoren.

Bemanningen i vilfarden bygger pé att de som é&r i arbetsfor alder star for forsorjningen for de
som brukar vélfiarden: i huvudsak barn, unga och dldre. Generellt i Sverige dkar andelen éldre
i betydande grad, sa dr dven fallet i Malmo. Daremot ar Malmo en stad med manga unga i
arbetsfor dlder och dir prognoserna inte slar ut fullt lika snabbt som i manga andra stéder.
Kompetensforsorjningsutmaningen kvarstar dock som ett faktum dven for Malmo i framtiden.

Som tidigare skrivit pdverkas kommuner och regioners finanser av konjunkturcykler,
inflationen samt andra kostnadsokningar som priset pa energi och rintor. Den ekonomiska
situationen kan leda till 6kad &terhallsamhet i kompetensforsorjningen. En stabil och
forutsigbar finansiering av kommuner och regioner ar darfor av storsta vikt for att kunna
planera och prognostisera for vilfdardens verksamheter dven i ett personalhénseende.

Ambitionsnivén pa vélfirden dr ocksé en viktig faktor for framtidens kompetensforsdrjning.
Om ambitionsnivan okar mer d4n demografin medger, kommer behovet av antalet anstéllda 1
vard-, omsorg- och andra vélfardsomraden att 6ka dn mer.

Ett hallbart arbetsliv

Samtidigt som det framgent finns stora utmaningar 1 kompetensforsorjningen, 1 synnerhet 1
vilfardssektorn, dr det av storsta vikt att behalla alla de som redan &r anstéllda i sektorn.
Arbetslivet méste vara héllbart for alla de som har jobb med delade turer, tunga lyft,
nattarbete och brukarnira arbeten.

Arbetsmiljoarbetet maste ske systematiskt och intensivt. Sommaren &r dterkommande varje ar
och planeringen behdver vara forutsdgbar for medarbetare, brukare och patienter samt
arbetsgivare.

Framtidens utmaning &r flerdimensionerad, anstéllda behdver orka och kunna arbeta liangre,
samtidigt som yngre behover se att vélfarden dr en mojlig vég till arbete. Lyckas vi med det
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star samhdllet dock infér utmaningen att det inte récker till for att bemanna upp vélfarden.
Effektiviseringar, vard- och omsorg efter behov, och andra 16sningar behover tillsammans
skapa en helhetsldsning. Det finns ingen genvag.

For att bibehalla alla de som redan arbetar i vilfarden eller precis dr pa vig in i sina forsta
yrkesdr dr det av allra storsta vikt att villkoren och forutsittningarna forbéttras. For en mer
rattvis framtid behover karensavdrag slopas. Karensavdraget dr en oréttvisa som tydligt
cementerat klasskillnader och utgor en extra skatt for arbetarklassen.

Arbetsgivare i1 hela vilfarden behover strukturerat och malmedvetet arbeta med
arbetsmiljofragorna. Savil den fysiska som den psykosociala. Sjukfranvarotalen bland
vélfardsmedarbetare dr hoga och arbetsbelastningen &r tung, samtidigt som det finns fa
mdjligheter att paverka sin arbetsvardag. Balansen mellan krav och resurser behover séledes
jdmnas ut.

For att vilfdarden ska vara bemannad dven framgent behdver vélfardssektorn bli mer jamstilld.
Det innebér att heltidsarbete ska vara norm och arbetsmiljon ska anpassas efter de anstillda.
Det dr en sjdlvklarhet att manga av de utmaningar som vélfardssektorn star infor bast 16ses
tillsammans med fackliga organisationer. Samverkan kommer vara en sjélvklarhet 4ven om 20
ar och det finns idag en stor tilltro till att medarbetarna i valfarden bist vet hur verksamheten
kan bli béttre, vassare och effektivare.

Kortare arbetstid med bibehallen 16n

Forkortad arbetstid 4r en mojlighet f6r personal i vélfardssektorn, som ofta arbetar i1 krdvande
och stressiga miljder att fa en béttre arbetsmiljo. Kortad arbetstid kan bidra till att minska den
fysiska och psykiska belastningen vilket i sin tur kan ge en péverkan for riskerna for sjukdom
och sjukskrivningar. Med bittre arbetsmiljo kan ocksa personal stanna langre i yrket och vara
ett steg pa vdgen 1 den kompetensférsorjningsutmaning som finns. Dessutom kan forkortad
arbetstid vara ett incitament for att locka fler att soka sig till en yrkesbana i vélfarden.

Hur man lampligast gar vidare med forslag om forkortade arbetstid, om det bést sker genom
fackliga forhandlingar mellan arbetsgivare och fackliga motparter eller med generella
lagforslag 1amnas 1 denna rapport obesvarat. Arbetsgruppen konstaterar emellertid att
forkortad arbetstid ar ett lampligt steg pa viagen for att finna 16sningar till den stora utmaning
som kompetensbristen 1 vilfarden dr idag och kommer att vara framgent.

Sjukvarden

Vard och omsorg ska vara solidariskt finansierat och drivas i huvudsak i offentlig regi. Rétten
till vird nér man blir sjuk eller omsorg nir man &r gammal &r réttigheter som ska omfatta alla.
Det dr omréden som ldmpar sig synnerligen daligt for marknadsexperiment och
vinstmaximering.

Den svenska sjukvardens forméga att bota och diagnostisera sjukdomar och forldnga liv har
under 1900-talet 6kat markant. Det 4r ocksd en av orsakerna till den generella
livslangsokningen savil som det innebér en alltmer vixande andel av befolkningen med hog
alder. Flera utmaningar stdr infor dorren, finansieringen ar en, en annan dr bristen pa
arbetskraft 1 vilfardsyrken men dven mer specifikt i sjukvirdsyrken.

55



Framtidens sjukvéard behover se annorlunda ut for att mota de utmaningarna. Finansieringen
av vilfarden forsvaras markant nér storleken pa arbetskraften i Sverige minskar i forhdllande
till gruppen éldre, som ofta &r de som har storre behov av vird och omsorg. Firre i
arbetskraften ska forsorja en allts storre grupp som behover vélfardens service.

Den medicinska utvecklingen pagar samtidigt som fordndringar sker i vardens organisering
och struktur. Utvecklingen inom medicin innebér att ménga sjukdomar idag gar att bota och
behandla, att kroniska tillstaind gor att 6verleva och att livsldngden blir att langre och
svensken allt friskare. Framsteg som innebédr mindre invasiva kirurgiska ingrepp, samt
mojligheten till 1ikemedelsbehandling i hemmet har inneburit minskat behov av att varda
patienter inne pa sjukhus.

Den skattefinansierade varden, inom ramen for den svenska vilfardsmodellen innebér att
sjukvard erbjuds efter behov. Sjukvérden drivs med det offentliga som huvudman och
utforare. I andra lédnder &r det inte ovanligt med andra typer av 16sningar, till exempel
premieinbetalningar i privat eller arbetsgivarregi, sarskilda vardforsékringar och
forsikringslosningar. Skillnaden mellan de nimnda modellerna och den svenska, solidariskt
finansierade r att enskilda inte ska kunna kopa sig fore 1 kon, och att behovet gar forst. En
solidariskt finansierad sjukvard som fordelas efter behov ir ett av de viktigaste bidragen till
en jamlik hdlsa men ocksa i forlangningen till en ekonomisk jamlikhet savél som till social
samanhallning i landet.

Priméarvarden och kommunens roll

Utvecklingen av den nira varden behover fortsitta for att mota de utmaningar som samhéllet
och vilfarden stdr infor. Primarvarden blev i och med den nya hélso- och sjukvardslagen
(HSL, 1982) den vérdniva som i forsta hand ska ansvara for vardbehovet i befolkningen. Trots
satsningar och tydliga ambitioner att forstirka primarvarden finns stora utmaningar kvar. Till
exempel bristande tillgidnglighet och otillrackligt fortroende fran vardsdkande, primarvardens
upplevda oklara roll som bas i hilso- och sjukvardssystemet samt en stindig brist pa
allménspecialister. Svagheterna i primérvérden, den delen av sjukvédrdsorganisationen som
forst ska mota den vardsdkande innebir att fler &n vad som ar medicinskt motiverat soker sig
till och omhindertas pé sjukhusens specialistniva. Detta innebdr 1 sin tur att resurser inte
anvinds dér de ar bast 1dmpade.

For att resurserna ska anvédndas pa basta sétt behdver utvecklingen som pagatt sedan lang tid
fortsatta, vardkonsumtionen pa sjukhus behover minskas och istéllet riktas om till
primédrvarden eller kommunens véard och omsorg.

Néarakuter

Framtidens sjukvérd, som till delar redan praktiseras i dagens vard och omsorg, kommer att 1
hogre grad behdva se annorlunda ut 4n den traditionella varden. I framtiden kan det innebéra
en mer utbredd tillimpning av vard och dvervakning, monitorering av patienters virden som
sker Over distans, mobila och nira vardformer, samt avancerade I'T- och beslutsstod, inklusive
Al, for diagnostik och behandling.

For att avlasta befintliga strukturer som specialistakutmottagningen i Malmo kan man se dver
16sningar som Region Stockholm har infort med nirakuter. Nérakuter skulle vara geografiskt
utspridda dver staden och hantera &kommor som inte det inte kan véntas med, till exempel
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frakturer, hjdrnskakningar och sarskador. Narakuter skulle ocksa ha mojlighet for bade
rontgen och provtagning. Stora olyckor, hjért- och hjarnskador skulle fortsatt hanteras av
specialistakutmottagningar. Med differentiering av akutvardsirenden skulle
specialistakutmottagningen kunna avlastas.

Fri etableringsritt och marknadisering

2009 fordndras hilso- och sjukvérdslagen (HSL) pa sadant sitt att landsting och senare
regioner blev skyldiga att tillhandahalla kundval inom primérvarden enligt lagen om
valfrihetssystem (LOV). Konsekvenserna av den nya lagstiftningen blev en kraftig 6kning av
antalet vardcentraler. Okningen skedde framfor allt i storstadsregionerna och en majoritet av
de nya vardcentralerna etablerades i stdder och i omraden med hog socioekonomisk status.
Det &r rimligt att ifragasétta huruvida etableringsmonstret hade varit likadant om placeringar
for etablering av nya virdcentraler hade gjorts utifran vart vardbehovet &r som storst.

De nya vardcentralerna drivs néstan uteslutande av vinstdrivande aktiebolag dér de storsta
aktdrerna utgors av stora internationella vardskoncerner som 1 sin tur dgs av riskkapitalbolag
med sjdlvklara avkastningskrav. Istdllet for att vardbehov och andra faktorer som gagnar det
offentliga eller medborgarna, styr affirsméssiga intressen etableringar och strategier.

Det finns fler fordelar for vinstdrivande bolag att etablera sig i stider, bland annat innebér det
fler potentiella listade personer i det absoluta ndromradet, vilket innebér ekonomiska
stordriftsfordelar. Det har gjorts forsok fran regionerna att paverka incitamenten till
strategiska etableringar for vinstdrivande bolag genom foréndringar i ersdttningsmodellerna.
Det har dock visat sig vara nistintill verkningslost.

Konsekvenserna av den fria etableringen for vinstdrivande bolag har inneburit
overetableringar och dverkonsumtion av vard 1 stader. Samtidigt som det uppstar resursbrist
och neddragningar i glesbygd och socioekonomiskt utsatta omraden. Saldes foljs inte devisen
vérd efter behov.

Resultatet har medfort en fordyrning eftersom en av de viktiga funktionerna for primérvéarden
ar att forebygga kostnader pa sjukhusniva, alltsé att manniskor far vard och stod pa rétt niva
och inte soker sig vidare i systemet. Bristen pa tillgénglighet i omraden med hogre grad
ohilsa och utsatthet innebir att manga star utan mojligheten att soka sig till en primérvard i
sin ndrhet for att f4 den hjélp och vard de har ritt till. Manga av de satsningar som har gjorts
pa primérvarden i syfte att stirka omhéndertagandet och 6ka effektiviteten i systemet landar
fel och utan onskad effekt d& resursfordelningen innebar att extra tillskott inte hamnar dir de
gor mest nytta for helheten.

Péstdenden om att privatiseringsreformerna, konkurrens och valfrihet skulle ha lett till hogre
kvalité och bittre utveckling har inte infriats. Generellt har en konkurrensdriven
kvalitetsutveckling inom vélfarden inte kunnat pavisas inom nagot omrade och sérskilt inte pa
systemniva. Snarare har privatiseringsivern lett till en 6kad fragmentisering av varden som
forsvarat kvalitetsutveckling, hindrat stordriftsfordelar, strategiska beslut och effektivisering
av systemet som helhet.

En annan stor konsekvens av marknadiseringen och den fria etableringen &r
nitlikarfenomenet. Andelen vardsokande till nitldkare har vaxt ndsta exponentiellt sedan
2016, med en néra fordubbling for varje ar. Det finns positiva aspekter av intaget av
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nitladkarmottagningar. Den tekniska utvecklingar har tagit jattesprang och manga har vant sig
vid digitala vardkontakter som kan anvindas brett inom varden. Men dagens system innebér
att den offentliga primérvarden utarmas for varje besok en listad patient gor hos en privat
nétlékare. De digitala metoderna 6ppnar for mojligheter att komma till bukt med delar av de
utmaningar som finns med tillgédnglighet, men det kraver att systemet inte lacker offentliga
medel och att trots digitala I6sningar &r det behovet som avgor.

For enskilda vardcentraler star kostnaderna som nitldkarmottagningarna innebér 1 direkt
relation till mojligheten att anstélla egna lidkare, sjukskoterskor och investeringar pa den egna
vardcentralen. Hade den totala virdkonsumtionen varit oférdndrad eller till och med minskat
hade man kunnat tala om effektiviseringar och att nya digitala metoder leder till
rationaliseringar. Men undersokningar har visat att effekten 4r det motsatta.’
Vérdkonsumtionen bland de som sokt vard genom nitldkarmottagningar dr varken oférandrad
eller minskande, den okar.

De okade digitala metoderna inom varden lyfts ofta som ett exempel pé okad tillgénglighet i
glesbygden. Trots detta ar storstadsbor tydlig dverrepresenterade som patienter hos
nétldkarmottagningarna. Konkurrensverkets egen slutsats (2022) beskriver hur de nya
vérdtjénsterna inte har minskat arbetsbordan for vardcentraler utan istéllet 6kat efterfrdgan for
drenden som bést hade hanterats inom ramen for egenvérd, radgivning av 1177, eller kunnat
avvaktas till morgondagen for kontakt med den egna vardcentralen.

Savil den fria etableringsritten och marknadiseringen med yttersta méal om vinst och
vinstmaximering gar stick i1 stdv med behovsprincipen. De dr motpoler och kan inte existera i
samma system. Det uppstar kontinuerligt mélkonflikter som innebir att behovsprincipen i
varden, att den med storst behov ska {4 hjilp forst, inte kan f6ljas. Det innebér att privata
aktorer och vinstuttag i sjukvardssektorn behdver begriansas och i forlingningen avskaffas.

Vilfardsbrottslighet

I sparen av bade den vixande organiserade brottsligheten och den 6kande andelen
privatiseringar i véilfardssektorn har risken for vélfardsbrottslighet okat. Fri etableringsrétt 1
olika delar av vélfarden har inneburit att kriminella tjinar pengar pa den offentliga
finansieringen och dessutom har mdjligheten att anvdnda verksamheterna for att tvitta svarta
pengar till vita. Resurserna som krévs for att kontrollera privata aktorer 1 sjukvarden sévil
som vélfardens om helhet innebér redan stora kostnader som hade kunnat laggas pa
medborgarnira insatser om marknadiseringen inte varit ett faktum. Den viktigaste atgérden
for att minska vélfardsbrottligheten dr en okad reglering av privata utforare och samtidigt ge
mojligheten for kommuner och regioner att séga nej till privata aktorers tjanster och
etableringar.

Regionen

Som lyfts tidigare &r det inte enkom kommuner eller regioners ansvar att upprétthalla
vilfiarden utan staten méste ta sin del av ansvaret. De 6kade behoven inom sjukvédrden
behover kostnadsmassigt fordelas over flera skattebaser. Mellan regionens platta inkomstskatt

1 N&tvardsanvindare i Skane kontaktade oftare virdcentral (lakartidningen.se)

58


https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/originalstudie/2019/10/natvardsanvandare-i-skane-kontaktade-oftare-vardcentral/

och statens mer differentierade skattebas. Forutséttningarna for en jamlik sjukvard i
framtiden beror 1 hog grad pa hur fordelningen av finansieringen hanteras.

Det ekonomiska laget i region Skane, just nu, kan mycket vdl komma att innebdra en hogre
regional skattesats under lang tid. I synnerhet om staten inte tar ett stdrre ansvar for
sjukvardens finansiering én idag.

Maénga regioner runt om i Sverige star infor den finansiella utmaningen att investera i ny
sjukvérdsinfrastruktur — sjukhus. P4 1950- och 1960-talet byggdes manga offentliga
byggnader med hjilp av statliga investeringsanslag. Det innebar att regionerna klarade sig
utan djupa hél i ekonomin. Manga av sjukhusen dr idag si pass gamla och omoderna att de
madste ersdttas av nya. Ett sétt for staten att bidra till att stdtta regionerna i de ekonomiska
utmaningarna dr samma losning som tidigare, statliga investeringsstod till nya vardbyggnader
som &gs av det offentliga. For att det ska vara en mdjlighet krdvs det att sjukhus och
vardbyggnader i bredare bemérkelse betraktas som nationell infrastruktur och inte endast en
fraga for regioner eller kommuner i sérskilda fall.

Folkhilsa och jamlik halsa

Mellan stadsdelarna i Malmo skiljer det &r i medellivsldngd. I stadsdelar med hogre
socioekonomisk utsatthet avlider Malmoborna tidigare &n de behover. Med bittre
forutsittningar, och genom att betrakta folkhilsoarbetet som investeringar och inte kostnader,
kan alla Malmobor fa forutsittningar att leva langre.

Att barn och unga har tillgng till en meningsfull fritid 4r ocksé att betrakta som en
forutsittning for att skapa en god folkhélsa. 2024 tog Malmo stad fram en rapport som visar
pa de ojamlika forutséttningar som finns bland dagens unga Malméobor for en aktiv fritid.
Barn och unga med sdmre socioekonomiska forutsattningar eller med utldndsk bakgrund
deltar till exempel mer sillan i idrottsforeningar och kulturskolans aktiviteter dn andra. Dartill
visar undersokningen att barn med utldndsk bakgrund ocksa spenderar sin fritid mer
stillasittande. Trots en god geografisk spridning av kultur- och fritidsaktiviteter upplever man
att tillgingligheten &r ldgre 1 de socioekonomiskt utsatta omradena.

Forebyggande arbete dr avgdrande for att framja en god och jdmlik folkhélsa for alla invanare.
Med insatser for att invanare ska ha kunskap och forutséttningar att leva ett liv med goda
hélsovanor, rokavvédnjning och vaccinationer kan ménga sjukdomar och hélsoproblem
forebyggas. Det minskar 1 sin tur trycket pa varden. Forebyggande arbete innebar ocksé
insatser som avser frimja psykisk hélsa, till exempel program for att minska ensamhet och
social isolering. Personer i socioekonomiskutsatthet tenderar till att vara mer utsatt for ohélsa
an andra.

Erfarenhet har visat att tidiga forebyggande insatser for barn och unga ger 1dngsiktiga effekter.
Genom att prioritera forebyggande arbete kan man bade minska sjukdomar och ohélsa
samtidigt som man skapar en réttvisare fordelning av hilsovinster 1 samhaéllet. Detta &r en
grundfOrutséttning for en jimlik folkhélsa.

Eftersom grunderna for en god hilsa sétts i barndomen ar det av storsta vikt att barn och unga
tidigt erbjuds insatser och aktiviteter for att skapa goda forutsattningar for resten av sina liv.
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Avslutning

Arbetsgruppen har i rapporten lyft flera utmaningar i det befintliga vilfardssystemet. Inte
minst med dess finansieringsstruktur. Kommuner och regioner kan inte ensamma ta ansvar for
en allt storre vélfardssektor. Kraven och ambitionerna kar samtidigt som finansieringen
varken indexeras for att nd tidigare ars nivder eller moter 6kningen i inflation. Samtidigt ar
statsbidragen ofta riktade och kommuner forlorar mojligheten att sjdlva prioritera vart medlen
ska riktas.

Socialdemokraterna behover ta ett helhetstag om hur vélfarden ska finansieras och driva
fragan om vélfardens fortsatta roll i vart samhille. Med den urlakning som sker kommer
varken ambitioner eller krav att kunna motas.

Ett stort dilemma i detta &r den stora utmaningen som kommuner och regioner star infér med
den stora bristen pad kompetens. Redan idag finns det manga vakanta tjanster och det kommer
1 framtiden inte vara enklare att fylla dessa med nya kollegor. Arbetsmiljoén och villkor 1
arbetslivet kommer vara av storsta vikt for att bade locka och behélla personal i vélfardens
alla delar. Att inte ta hand om den redan anstillda personalen kommer att vara dyrare dn
nodvéndiga 16sningar for framtiden.

Om Socialdemokratin inte véljer att ta striden for en jadmlik och solidarisk valfard kommer
den sakta och senare i allt hdgre hastighet att forfalla. Systemet byggdes en géng upp for att
varje individ genom stdd av det gemensamma skulle kunna vara fri. Motsatsen &r att véinta om
det ar tjockleken pa planboken som ska avgdra vem som far vard eller om du kan l&dmna ditt
barn pa forskolan for att forvérvsarbeta.
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