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Ansats och tillvigagingssitt

Barns och ungas uppvixtvillkor dr ett vittfamnande dmne och gruppen har varit tvungen att
tidigt 1 arbetet gora vissa avgransningar. En dr att vi med barn och unga i den hér rapporten
avser personer till och med 21 &r. Det dr den alder da fordldrarnas forsorjningsansvar som
allra senast upphor och den absoluta majoriteten unga hunnit genom gymnasiet. Gruppen har
ocksa medvetet valt att inte berora fragor kopplade till nattliv, Malmé som studentstad eller
ungas sarskilda villkor péd bostads- respektive arbetsmarknaden. Bakgrunden hér &r 1 forsta
hand att dessa &mnen lyfts av andra arbetsgrupper i projektet.

Under sitt arbete har gruppen arrangerat flera samtal med yrkesverksamma i savél offentliga
som ideella verksamheter som moter barn och unga, men dven forskare och andra insatta.
Gruppen har ocksa hamtat inspel fran bland annat olika socialdemokratiska féreningar och
klubbar i Malmo samt den socialdemokratiska gruppen i Malmo stads forskolenimnd. En
méngd rapporter, forskningsdversikter och offentlig statistik ligger till grund fo6r de mer
faktamaissiga delarna av rapporten.

Med skola” avses 1 texten samtliga skolformer frén forskola till gymnasieskola, inklusive
anpassad grund- respektive gymnasieskola, om inget annat anges eller tydligt framgar av
sammanhanget.

Inledning: Om barns och ungas ojimlika uppvaxtvillkor i Malmo
Foréldrarnas sociala och ekonomiska situation ar avgorande for barns uppvéaxtvillkor. Det kan
inte nog understrykas att den stora andel barn i Malmo som tvingas véxa upp i fattigdom och
trangboddhet, i forsta hand gor det eftersom en eller bada deras fordldrar saknar arbete. 1
andra hand beror det i manga fall pa 1aga loner och/eller oftivilligt deltidsarbete. Aven
ensamforsorjande fordldrar, sirskilt ensamstdende mammor, tillhor de grupper som fétt det
allt svarare ekonomiskt. Den ekonomiska ojdmlikhetens konsekvenser visar sig i psykisk och
fysisk ohélsa, minskat deltagande 1 samhaéllslivet och 6kad risk for sociala problem, véld och
missbruk.

Den ekonomiska ojamlikheten visar sig ocksa i boendet. Fordldrar med 1&g inkomst kan sdllan
kdpa en bostad om de inte har anhoriga som hjilper till. De har ofta svéart att finna en l4genhet
till rimligt pris. Manga hyresvéardar kréver fast inkomst och familjer med forsorjningsstdd har
mycket begransade valmdjligheter. De senaste arens inflation har urholkat méngas
familjeekonomi ytterligare och allt fler har problem med att betala sin hyra och 1
forekommande fall rdntor och amorteringar. Att forlora sin bostad och behova bo tillfalligt
kan vara mycket pafrestande for de vuxna men ocksé traumatiserande for barnen. Det kan
paverka deras skolarbete och mdjlighet till fritidsaktiviteter och umgénge med andra barn.

Ojamlikhetens geografi

For den som kidnner Malmo vél ar det knappast svért att intuitivt gissa i vilka av stadens
omraden som barns och ungas uppvéxtvillkor &r battre och saimre. Ofta kommer den
gissningen sdkert att stimma ganska bra. Men idag har vi ocksé allt battre statistiskt kunskap
om hur ojamlikheten fordelar sig 1 Malmo. Den stora méngd data som finns tillgénglig
mojliggdr bittre analyser av hur barns och ungas uppvéxtvillkor skiljer sig at beroende pa
sadant som klass, kon, fodelseland eller funktionsnedséttning — enskilt eller i kombinationer
med varandra. Det ger 1 sin tur underlag for battre beslut om vilka insatser som behdver
prioriteras och var.
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Samtidigt ar en stark, generell vélfard den bésta jamlikhetsskapande kraft vi kdnner till. Det
kan visst finnas behov av specifika, skraddarsydda insatser i vissa delar av staden eller bland
vissa grupper av unga. Men i grunden handlar det om att samhillet ska vara starkt och
nirvarande i hela Malmo. Att forédldrar i hela Malmo har ett jobb och en bostad och rustas sa
att de kan vara klippan och den trygga famnen i ett barns liv — aldrig tvart om. Att vilfardens
personal ges forutséttningar att se och stdtta varje unge. Pa ldng sikt maste detta vara
Socialdemokraternas svar.

Arvet efter Malmokommissionen

2013 var Kommission for ett socialt hallbart Malmo, eller Malmdkommissionen, ett
banbrytande initiativ frin Malmo stads socialdemokratiska styre. Aven om
Malmoékommissionens uppdrag handlade om att foresla atgiarder for en jdmlik hilsa bland
befolkningen i stort, fanns ett tydligt fokus pé barns och ungas villkor. Inte minst eftersom
ojamlikheter 1 hdlsoutfall grundlaggs tidigt i livet.

Ett drygt decennium senare syns tydliga spar av kommissionens tva dvergripande
rekommendationer — att etablera en social investeringspolitik som kan utjamna skillnader i
levnadsvillkor, samt att fordndra processerna genom att skapa kunskapsallianser och
demokratiserad styrning — dverallt staden. Men dess etos och imperativ behover stiandigt
ateruppvickas.

En av Malmékommissionens storsta styrkor var dess arbetssdtt och den forankring och
legitimitet det skapade. Personer med praktisk kunskap och erfarenhet av att arbeta med
fragorna fick komma till tals, vare sig det handlade om valfardsarbetare eller foretradare fran
civilsamhaéllet. Deras perspektiv fick méta och kompletteras av den akademiska kunskapen.
Detta skapade ett gemensamt satt att prata om och rama in problemen, vilket i sin tur gjort det
lattare att genomfora vissa av de komplexa forandringar som behovde till. Att lyssna pa och
battre ta tillvara den djupa kunskap om barns och ungas uppvaxtvillkor som finns i staden &r
helt avgorande. Bade for att identifiera ratt insatser och for att dessa ska vinna den legitimitet
som kravs for att implementering och praktiskt genomslag.

Demokratins méjligheter och politikens foretrade

Det ér socialdemokratins uppgift som politisk rorelse att ingjuta hopp och framtidstro.
Historiskt har det varit en av vara storsta styrkor. Idag finns oroande tendenser mot att barn
och unga tvirtom forlorar tron pa att samhillet, genom demokratiska beslut, kan fordndras till
det béttre. De unga som trader in i vuxenvérlden idag har levt sina hela liv 1 ett Sverige dar
okande klyftor, segregation och en vilfdrd pé svéltkur blivit det normala. De kan knappast
lastas fOr att tvivla pa politikens forméga att skapa en battre framtid.

Det ér bara genom praktisk handling och reformarbete det tvivlet kan skingras och ungas
tilltro atervinnas. Detta &r en av vara viktigaste, och svaraste, utmaningar som politiskt parti
under de ndrmaste 20 &ren. Alla Malmos barn och unga maste inges samma kénsla av
sammanhang och delaktighet. Alla maste {4 kénna att Malmo kan forandras till det battre —
och att deras handlande gor skillnad.

Barns och ungas hilsa

Barns och ungas hélsa dr generellt god 1 Sverige. For det kan vi tacka inte minst en vl
utbyggd forebyggande hilsovard, med allmén modravéard och barnhilsovard som i princip
hela befolkningen tar del av. Flera lokala, regionala och nationella uppf6ljningar larmar dock
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om att utvecklingen i manga hénseenden verkar gi ét fel hall. Inte minst handlar det om en
vixande psykisk ohilsa, 6kande overvikt och stillasittande, och destruktivt anvindande av
sociala medier, spel och andra delar av det som kan kallas det digitala livet.

Det finns starka konsmaissiga skillnader i barns och ungas hélsa och dessa forstarks med
aldern. I 11-arsaldern skattar pojkar och flickor sin hélsa som ungefér lika bra. Dérefter
sjunker flickornas skattade hélsa snabbt och ar vid 15 ars alder hilften av pojkarnas.

Transpersoner mar dverlag simre dn jimnariga cis-personer (personer som identifierar sig
som sitt biologiska kon); man skattar sin hilsa lagre, lider oftare av sjdlvskadebeteende, har
samre levnadsvanor, kdnner mer ensamhet och har en sdmre relation till den egna familjen.
Unga transpersoner utsitts oftare for brott och mobbning och kdnner sig mindre trygga, savil i
skolan som pé fritiden.

Psykisk ohilsa
De flesta forskare, myndigheter och civilsamhéllesorganisationer dr dverens om att psykisk
ohilsa dr ett stort och vdxande problem bland unga, i synnerhet hos flickor.

Enligt Malmo stads CTC-enkit, som besvaras av samtliga elever pa hogstadiet och &rskurs 1—
2 pa gymnasiet pa stadens kommunala skolor, dr psykisk ohélsa ett utbrett problem i Malmo
som drabbar sa mycket som 56 procent av flickorna och 33 procent av pojkarna.

Antalet sokande till barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) i Skéne 6kade med 14 procent under
perioden 2017-2021. I yngre ar dominerar pojkar i kontakterna med BUP och problemen kan
ofta kopplas till ADHD eller autismspektrumtillstind (AST). Efter 13 &r alder 4r det istéllet
flickor som star for de flesta kontakterna och besviren ar da oftast depressions- och
angestrelaterade.

Samtidigt som fler barn och unga séker och fér vard via BUP, védxer gruppen som upplever
mer eller mindre allvarliga besvar men inte uppsoker varden. Stress, angest, nedstimdhet och
somnsvarigheter drabbar allt fler. Bland skanska flickor ar det 20 procent i arskurs 6 och 40
procent pa gymnasiet som ofta upplever stress i sin vardag. For pojkarnas del 4r andelen
ungefar hilften s stor. Den skolrelaterade stressen har okat kraftigt, aven den mest bland
flickor.

Idag brister resurserna inom barnpsykiatrin och mellanvarden. P4 kort sikt behdvs stora
resursforstarkningar for att mota behoven och den véxande ohélsan. P4 ldngre sikt méste
maélet vara att forebygga problemen genom att tidigt, samordnat stdd finns snabbt tillgéngligt
inom skolan, socialtjédnsten och pa ungdomsmottagningar. Allt for att undvika att barn
utvecklar en ohélsa som riskerar att pdverka dem &ven senare i livet. Detta inbegriper stdd till
fordldrar for de ska kunna hjélpa sina barn.

Det digitala livet

Barn och unga lever idag stora delar av sina liv digitalt, inte minst genom sociala medier och
spel. Vissa sociala medier anvands i princip uteslutande av unga. Det innebar att de i nagon
man kan ségas leva ett eget digitalt liv som skiljer sig fran vuxnas, bade i termer av medier
och anvandning. Samtidigt sker utvecklingen av digitala plattformar, spel och sociala medier
med en hastighet som gor det svart for forskningen att hanga med. Otillracklig kunskap gor i
sin tur det svart for saval myndigheter som vuxenvérlden i stort att ge véagledning kring vad
som ska anses vara ett tryggt och hélsosamt anvandande.
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Unga med mycket hog eller mycket 1ag anvandning av sociala medier rapporterar lagre
vélbefinnande &n de med mer mattlig anvandning. Enligt Folkhalsomyndigheten har manga
svenska skolelever det man betecknar som en intensiv anvandning. Endast en liten andel har
ett anvandningsmonster som kan beskrivas som problematiskt eller beroendeliknande, nagot
som i sin tur kopplats till psykisk ohalsa. | Malmo rér det sig om ungefar 10 procent av de
unga pa hogstadiet och gymnasiet. Problemet ar vanligare bland flickor och bland barn utan
nagon forvarvsarbetande foralder. Fyra av tio elever i arskurs sex uppgav 2021 vidare att de
spelade dator-, mobil- eller tv-spel mer &n tre timmar per dag, en fordubbling pa fem ar.
Okningen var storst bland flickor.

Overvikt, fetma och fysisk aktivitet

Det finns starka samband mellan 1ag fysisk aktivitet och psykisk ohdlsa. Andelen barn och
unga som nar upp till myndigheternas rekommendationer om daglig fysisk aktivitet &r hogst
bland de yngsta barnen och sjunker med &ldern. Samtidigt som s fa som en av tio flickor pa
gymnasiet ror pa sig tillrackligt, 6kar andelen barn och unga som uppger att de trdnar minst
fyra ganger i veckan. Att den spontana, vardagliga rorelsen minskar samtidigt som betydelsen
av organiserade aktiviteter 0kar dr oroande, givet de klass- och konsmaéssiga ojamlikheter vi
kénner till om deltagandet i de senare (se nedan). Dessa nationella trender aterspeglas i lokala
data. Andelen gymnasielever i rskurs tvd i Malmo som ror sig minst 60 minuter per dag har
sjunkit sedan 2012, vilket framfor allt beror pa minskad fysisk aktivitet bland flickor. Andelen
unga som gér eller cyklar till skolan dagligen minskar, liksom gruppen som gér eller cyklar
till fritidsaktiviteter minst en gang i veckan.

Overvikt bland 11-, 13- och 15-aringar fordubblades under 1990-2020. Under samma period
blev andelen flickor med fetma tre ganger fler och andelen pojkar femdubblades. Aven om
dessa okningar dr dramatiska, méste man halla i minnet att de sker frdn mycket laga nivéer.
Andelen 11-ariga pojkar med 6vervikt eller fetma 2021/22 var 16 procent och andelen flickor
12 procent.

Idag lever barn och unga i fysisk och social miljo som pa olika sitt kan sdgas frimja
stillasittande. Utvecklingen av det digitala livet (se ovan) dr en bov 1 dramat, men @ven hur vi
bygger och bygger om var stad har stor betydelse for ungas mojligheter till spontan rorelse
och lek.

Trygghet och vild

De flesta barn och unga i Malmo har en trygg hemmiljé med goda relationer till fordldrar och
andra anhoriga. De allra flesta har ocksa ett socialt ssmmanhang utanfor familjen i form av
véinner att umgés med under och efter skoltid. Trots det 4r antalet barn och unga som riskerar
att utsattas for vald av en nérstdende vuxen eller ndgon annan i sin omgivning fortfarande
stort. Under 2023 gjordes 1 430 polisanmilningar om misshandel mot barn under 18 &r. I en
overvigande del av fallen var det ndgon som barnet var bekant med som var missténkt.

Ett fenomen som uppméarksammats allt mer under de senaste aren dr vald 1 ungas
parrelationer. Enligt en nationell studie har mer @n hélften av alla unga tjejer som haft en
parrelation erfarenhet av ndgon typ av vald. Det handlar om savél fysiskt som sexuellt vald
men ocksd om psykiskt vdld 1 form av kontroll — inte minst via nétet och sociala plattformar.
Medan flickor och unga kvinnor &r sérskilt 6verrepresenterade som offer for sexuellt véld,
trakasserier och partnervald, dr pojkar och unga mén utsatta for misshandel och ran i storre
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utstrackning. Bade flickor och pojkar begrdnsas av hedersfortryck, men kontrollen av och
forvantningarna pa flickorna far ofta allvarligast konsekvenser.

Idag lever ménga barn och unga i Malmo i miljoer dir de riskerar att dras in i
gangkriminalitet. Det grova valdet har under lang tid rort sig allt lingre ner i dldrarna. Ofta ar
det barn som redan har en tuff tillvaro som géngen vénder sig till. Unga som har sdmre
motstdndskraft och dven lagre tilltro till sina egna mdjligheter att fa ett bra liv och dérfor
attraheras av gidngens “erbjudanden”.

Ur ett kommunalt perspektiv handlar arbetet for en tryggare stad om forebyggande insatser —
hela vigen fran den generella nivan, riktad till alla, via gruppnivan och vidare ner till insatser
riktade till enskilda individer och familjer. Malmo stad har lang erfarenhet av den typen av
arbete. Manga insatser har provats i projektform for att sedan permanentas i ordinarie
verksamhet.

Det idr inte alltid de forebyggande insatserna ér tillrdckliga. D4 maste kommunen kunna
erbjuda insatser som kompletterar och vid behov kompenserar for de svarigheter som enskilda
och familjer kan ha. I vissa fall behdvs dven mer ingripande insatser som omhéndertaganden
for att skydda barnet fran att skadas eller skada sig sjdlv eller andra. Dessa insatser behover
hélla en hog kvalitet och bidra till att den unga far adekvat behandling och stéd. Om den unge
begétt ett allvarligt brott kan nagon form av inlasning vara nédvindig, men det maste vara
aldersadekvat och kompletteras med stodinsatser som ocksa vid behov fortsitter efter
utskrivning. Det kan exempelvis handla om avhopparprogram, dér staten bor ta ett 6kat
ansvar. [ det korta perspektivet kan en utbyggnad av olika verksamheter vara nddviandig. Men
att som den nuvarande hégerregering planera for en tredubbling av fiangelseplatserna kan
aldrig vara socialdemokratins vision fOr ett bittre och starkare samhélle. Var vision maste
fokusera pé insatser for att minska brottslighetens orsaker och oka alla ungas vilméaende och

trygghet.

Barn som anhoriga

Barn pédverkas dven av om en fordlder lider av ndgon sjukdom, lever med véld eller allvarliga
konflikter i hemmet eller pa annat sitt har en pressad situation. Redan som spadbarn kidnner
barnen av stimningen i hemmet och forsoker utifrdn sina forutsittningar hantera livet. Barnen
tror 14tt att det som hénder &r deras fel. I hilso- och sjukvardslagen (HSL) finns reglerat att
barn som &r anhoriga har ritt till information, men detta f6ljs inte alltid. Det gér att underlitta
dven for sma barn att navigera och forhélla sig till en svar familjesituation genom att ge dem
aldersanpassad information och verktyg. Det dr politikens ansvar att folja upp att
barnrittsperspektivet uppritthalls och att alla barn far det stod de har ritt till.

Skola

Forskola och vikten av tidiga insatser

Barn som gétt i forskola har béttre kognitiva och sprakliga fardigheter och klarar sig battre 1
grundskolan. Fler som gatt 1 forskola fullfoljer sina gymnasiestudier. De utbildar sig ldngre
och har hogre sysselséttning och hdgre 16n 1 vuxen éalder. Allra mest gynnas barn till fordldrar
med lagre utbildning och inkomst. Med tanke pa allt vi vet om forskolans positiva,
jamlikhetsskapande effekter, dr det ett stort problem att deltagandet fortsétter vara ldgre bland
de barn som skulle ha storst nytta av att ga dar.
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En av Malmékommissionens rekommendationer var dérfor att kartlagga och f6lja upp de barn
som inte tog del av forskolans verksamhet. Sedan dess har kommunen testat, utvirderat och
byggt vidare pa ett antal olika metoder for att na fler barn: allt fran flersprakiga lotsar pa
oppna forskolor och familjecentraler, till uppsokande arbete med 1adcykel i omraden dér det
antingen saknas en ordinarie Oppen forskoleverksamhet eller dir inskrivningsgraden i
forskolan ar lagre, och besok pd boenden for hemlosa barnfamiljer och Migrationsverkets
boende. En viktig nyckel har varit samverkan med idéburen sektor, bildningsférbund och
andra aktorer. Med sitt breda kontaktnét nar de ut pa ett sétt som den kommunala
forvaltningen kan ha svért att lyckas med. Det uppsdkande arbetet har gett goda resultat och
ar numera en obligatorisk uppgift for alla kommuner.

Samtidigt kan malet inte bara vara att fler barn ska skrivas in. Idag har barn till fordldralediga
bara ritt till 15 timmar forskola per vecka. Kartldggningar 6ver vistelsetid visar ocksa pa stora
skillnader mellan Malmdos omréden. Pa forskolan med kortast vistelsetid 2023 var barnen dér i
snitt 6,1 timmar per dag. Pa forskolan med hogst vistelsetid var barnen pé plats i snitt 7,7
timmar per dag. Forskolor dér barnen har forhallandevis kort genomsnittlig vistelsetid har
hogre strukturersittning, det vill sédga ligger i socioekonomiskt eftersatta omraden.

Ett barn som bara &r pé forskolan ndgon enstaka dag i veckan, eller nagra timmar under
formiddagen, kan aldrig fa den kontinuitet som krévs for att knyta an till personalen, kdnna
trygghet och utvecklas. En forutsittning for att forskolan ska ha alla de positiva effekter som
beskrivits ovan, &r att 4ven barn vars fordldrar dr fordldralediga eller arbetsldsa befinner sig i
och tar del av verksamheten i ungefdr samma utstrickning varje dag.

Malmos familjecentraler &r en omistlig arena for att nd barn och familjer i behov av stod.
Genom samlokalisering med BVC nér savil socialtjdnsten som 6ppna forskolan ut
mangdubbelt bredare och trosklarna sdnks. Har kan man t.ex. erbjuda fordldraskapsstod — dels
till alla fordldrar oberoende av problem eller risk, dels sérskilda riskgrupper eller specifika
familjer med kidnda problem. Det handlar om att ge fordldrar kunskap, rad och vigledning
kring barns réttigheter, hélsa och utveckling och att stirka fordldrarnas relation till varandra
eller det sociala nitverket runt familjen.

Eleven som kund och utbildning som vara

Det ér de strukturella forutsdttningarna — hur svensk skola styrs, organiseras och finansieras —
som sitter ramarna for verksamheten. Dessa forutsittningar paverkar allt i skolan, fran
mdjligheterna att bryta skolsegregationen till personalens villkor och arbetsmiljo, vilka
pedagogiska metoder som forordas, klassernas och barngruppernas storlek och tillgangen till
sarskilt stod.

Darfor maste varje kritik av tillstindet i skolvdsendet ta sin utgdngspunkt det faktum att
svensk skola 1 6ver tre decennier 1 allt hdgre grad kommit att styras som en marknad.
Grundtanken var att genom konkurrens om elever och marknadsandelar sporra skolor,
kommunala som fristdende, till hogre kvalitet. Facit blev nagot helt annat.

Nir skolan styrs enligt marknadsprinciper reduceras elever och foréldrar till kunder.
Lararrollen devalveras och allt mer tid maste 14ggas pd administration och kontroll. Skolvalet
och den fria etableringsritten for fristdende skolor driver pd segregationen och dranerar den
kommunala skolan pa resurser. Att betyg kommit att fungera som ett konkurrensmedel skolor
emellan leder, 1 kombination med dagens malrelaterade betygssystem, till en grasserande
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betygsinflation dir de fristdende skolorna utmirker sig sérskilt med sin frikostighet. Varje éar
leder systemet till att skattepengar motsvarande hundratals larartjdnster — bara i Malmé —
hamnar i skolkoncernernas édgares fickor istillet for i klassrummen.

Dessa brister kommer att kvarsta sd lange det grundldggande problemet finns dér: att
skolvisendet ses som en marknad och utbildning som en vara, snarare 4n en demokratisk
rattighet och en murbricka mot klassamhaéllet. Darfor kommer det heller aldrig att ricka med
fler regleringar, 6kad tillsyn och kontroller. Ur ett socialdemokratiskt perspektiv dr denna
grundkritik av kapitalismens och marknadens mekanismer knappast ny. Men den behdver
ateruppvéckas.

Den ojamlika skolan i Malmo

De kommunala for- och grundskolorna i Malmé har tagit stora kliv i rétt riktning sedan
omorganiseringen till fackndmnder 2013. Likvérdigheten har starkts genom starka centrala
stodfunktioner, samtidigt som en allt storre andel av resurserna gér till undervisningskostnader
i verksamheterna. Andelen barn som gar i1 forskola har 6kat och skillnaderna mellan olika
delar av staden minskat. De kontinuerligt forbattrade betygsresultaten syns allra tydligast pa
skolorna i socioekonomiskt utsatta omraden.

Samtidigt gér 13 procent av 2—5-dringarna pa Rosengérd inte 1 forskola, men bara 4 procent
av deras jimnariga i Husie. Aven om personaltitheten ir hdgre och barngrupperna mindre i
Malmos socioekonomiskt svaga omrdden, ar forskolldrartitheten liagre dir den pedagogiska
kompetensen behovs som mest.

I de rikare delarna av Malmo finns flera skolor dér 6ver 80 procent av vardnadshavarna har
eftergymnasial utbildning; i de tio skolorna med sdmst forutséttningar dr samma siffra
omkring 30 procent. Aven om skillnaderna mellan skolor och elevgrupper minskat, skiljer det
over 30 procentenheter i gymnasiebehorighet mellan den mest hdgpresterande femtedelen av
Malmés kommunala grundskolor och femtedelen med lagst betyg. Bland de elever som inte
lyckas bli behdriga till nagot av de nationella programmen pa gymnasiet utan hinvisas till ett
introduktionsprogram, &r det bara omkring en tredjedel som lyckas slutfora sina
gymnasiestudier inom fyra &r med antingen examen eller studiebevis.

Dessa siffror beréttar framfor allt att svensk skola blivit allt mer segregerad. Flera av de
grundskolor som Overtrédffar sina prognosticerade betygsresultat (dér hdnsyn tas till elevernas
bakgrund och hemforhéllanden) allra mest &r de i socioekonomiskt utsatta omraden.
Huvudorsaken till den 6kade skolsegregationen ir 1 sin tur ett segregerat boende. For att bryta
denna krévs ett fortsatt och intensifierat arbete med stadsplanering for att bygga Malmo helt
och mer blandat. Men en stor del av skolsegregationen beror pa fordndringar i skolvédsendet, i
synnerhet det fria skolvalet och friskolornas fria etableringsritt.

Utslagningsskolan

Idag &r Sverige det land 1 EU som underkénner flest elever 1 grundskolan, trots att vi inte har
en storre andel lagpresterande elever enligt de internationella kunskapsmétningarna. Det dr
naturligtvis helt orimligt. Grundskolans betygssystem brottas med flera brister och &r for
nédrvarande under utredning. En av de allra viktigaste sakerna att atgdrda handlar om att ta
bort den skarpa godkantgrinsen som idag utestinger s& manga unga fran gymnasiets
nationella program. Dessa hénvisas istéllet till ndgot av introduktionsprogrammen, som ofta
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blir en dtervandsgrand. Idag har Malmo en forhéllandevis stor andel unga som varken arbetar
eller studerar (sa kallade UVAS).

Studier fran exempelvis Skolverket och MUVAH (ett samarbete mellan Malmo stad och
Malmo Universitet) visar att manga unga skulle forbéttra sina chanser till savél en examen
som jobb, om de valde ett yrkesprogram pé gymnasiet hellre &n ett enbart
hogskoleforberedande. Utmaningen att fa fler sokande till yrkesprogrammen &r nationell men
dn mer accentuerad 1 storstdderna.

Studie- och yrkesvégledningen i bdde grund- och gymnasieskolan blir ofta lagt prioriterad i
konkurrens med allt annat viktigt som maste hinnas med. Den begrénsas ofta till enskilda
satsningar alldeles infor gymnasievalet. Ska vi hjilpa eleverna att gora vélgrundade val kravs
det att studie- och yrkesvégledningen resurssitts ordentligt, prioriteras hdgre och borjar redan
i tidiga arskurser.

En jamlik skola kriver storre resurser

Kvalitet inom vilfarden ar dverlag ett svarfingat begrepp. Det som ryms i ett enkelt métt eller
nyckeltal sdger ofta mycket lite om en sa komplex verksamhet som till exempel skolan. Betyg
ar ett talande exempel pa detta.

Det vi vet, utifrdn bade vélfardsarbetarnas kunskap och etablerad forskning, &r att personalens
kompetens och forutsittningar ar den viktigaste faktorn for en skola av hog kvalitet. Det géller
naturligtvis i samma grad andra delar av vilfiarden. Forutsattningar som i sin tur oftast &r en
resursfraga. Naturligtvis gér det att forbéttra verksamheten genom nya arbetssétt, mer
dndamaélsenliga lokaler och digitala verktyg. Men till syvende og sidst 4r omsorg och
utbildning en relationell verksambhet.

Under de senaste 10—15 &ren har Malmo vuxit snabbt och kommunens skolndmnder har
tvingats ha ett stort fokus pa tillskapandet av nya platser. Det har kravts en helt exceptionell
utbyggnadstakt for att lyckas forsékra alla Malmds barn plats pa en forskola och grundskola
nira hemmet. Aven om detta kunnat ske samtidigt som betygsresultaten i grundskolan fortsatt
stiga, har det ocksa lett till att verksamhetens innehall tidvis och delvis hamnat i skymundan.
Atminstone fran politikens sida. Om skolan ska bli den hiivstdng mot ett friare och mer
jamlikt samhille vi socialdemokrater vill se, méste vi orka ha samma starka fokus pd innehéll
och kvalitet.

Helt konkret betyder det att barngrupper och klasser méste bli mindre samtidigt som antalet
barn och elever per medarbetare blir farre. Idag dr gruppstorlekarna 1 forskolan 1 Malmé stad
stora i ett nationellt perspektiv. De &r visserligen mindre i socioekonomiskt utsatta omraden,
men dér dr & andra sidan andelen forskolldrare ldgre. Det pekar 1 sin tur pa nésta stora
utmaning for 6kad kvalitet: att andelen medarbetare med ritt och hog kompetens maste dka i
alla skolverksambheter. Det giller sdvil den pedagogiska personalen som inom elevhilsan och
andra yrkeskategorier. En forutsittning for att Malmo stad ska lyckas rekrytera alla dessa
kompetenta medarbetare &r att personalens arbetsmiljo, villkor och forutsdttningar
kontinuerligt forbéttras.

Enligt skollagen ska varje elev fa det stod och stimulans hen behover for att na sa langt som
mojligt. Elevens ritt till stod &r pa sa vis absolut och utan ndgon tydlig bortre grins. I dagens
skola leder dessa skrivningar knappast till att fler elever far den hjilp de behover. Déaremot ar
de en stindig killa till stress och kénslor av otillracklighet bland personalen i en vardag dar
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tid och resurser ar alltfor knappa. Den viktiga samverkan mellan till exempel skolan,
socialtjansten och sjukvarden som krivs for att insatser for barn och elever med sérskilda
behov ska bli verkningsfulla dr sérskilt resurskrévande.

Visionen: En skola for alla, mitt i byn

Under 90-talet skedde en decentralisering av skolan, bade i form av kommunalisering och
marknadisering. En — man skulle kunna sdga naiv — forhoppning var att detta skulle resultera 1
en skola som hade storre frihet och mojligheter att anpassa sig efter lokala behov. Idag vet vi
att resultatet blev ett annat. Den svenska skolmarknaden karaktériseras framfor allt av
likriktning och en handfull stora koncerner med svargenomtriangliga dgarstrukturer.

Men det finns visioner och tankar om 90-talets decentraliserade skola som dr vérda att
atervéinda till och utforska. En av utmaningarna i dagens Malmo handlar om att 6ka den
lokala sammanhéllningen, tilliten och kénslan av delaktighet i det egna bostadsomradet.
Centraliseringen av kommunens organisation i facknamnder har skapat ytterligare utmaningar
for det omradesbaserade arbetet. Har skulle skolan kunna fylla en viktig funktion.

I den statliga Skolkommitténs slutbetéinkande (SOU 1997:121) uttrycks det pa foljande sitt:

”For att skolan ska kunna utnyttja de utvecklingsresurser som finns i skolans
omgivning maste den komma i kontakt med de médnniskor som bor dér. Uttrycket
”skolan mitt i byn” star for en vision om en skola som fungerar som en sjéalvklar
mdotesplats i ndrsamhaéllet, inte bara for elever som tvingas vara dir under skoltid, utan
ocksa for vuxna som har frivilliga kvéllsaktiviteter, moten och kurser samt for barn
och ungdomar som utanfor skoltid anvinder skolan for andra syften dn malinriktade
studier.”

Samtidigt méste en sddan ambition balanseras mot skolans behov av att virna kirnuppdraget:
att formedla kunskaper och vérden. Att skolan ppnar sig mot lokalsamhillet innebér inte att
den dirmed ska 16sa alla samhéllsproblem. Déremot ges andra verksamheter och professioner
mdjlighet att bista skolan i1 dess uppdrag. Det kan sammanfattas som att skolan ska vara en
resurs for omradet och omradet en resurs for skolan.

Malmo stads allaktivitetshus ar en viktig befintlig insats i denna anda. Dér far boende i ett
omrade sjélva ta initiativ till och leda gratis aktiviteter for barn, unga och vuxna.
Verksamheten dger huvudsakligen rum i skolans lokaler efter skoltid pa kvallar och helger. I
foljeforskningen framhélls allaktivitetshusens tydliga fokus pa delaktighet som en av
modellens frimsta framgangsfaktorer: att deltagare tillats ta plats, ges ansvar och far uppleva
tillfredstéllelsen 1 att dela med sig av sina kunskaper och erfarenheter till andra. Delaktigheten
skapar en kénsla av gemensamt dgarskap och ansvar for verksamheten och den fysiska plats,
skolan, dir den dger rum. Aldre ungdomar ges mdjlighet att viixa genom att anordna
aktiviteter och blir till forebilder for yngre barn pad samma skola eller i omradet.

Kultur och fritid

Klassamhillet gor sig pdmint dven i barns och ungas mdjligheter till en aktiv och meningsfull
fritid. Det far 1 sin tur konsekvenser for deras framtida hélsa, sociala ndtverk och deltagande i
samhallet.

Socialdemokratin har traditionellt haft starka band till bade foreningsrorelsen och olika kultur-
och bildningsforbund. Det dr band som behdver vardas och stirkas pd nytt. Genom att bli
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aktiv i en forening ges barn och unga mojlighet att ta ansvar, 6va pa demokratiskt
beslutsfattande och knyta sociala kontakter bortom familj och skola. Det bryter passivitet och
uppgivenhet och foder vidare deltagande. Det finns t.ex. tydliga samband mellan barns och
ungas vilja att vara med i en idrottsforening och deras benégenhet att delta i andra typer av
aktiviteter, vare sig det handlar om kulturella uttrycksformer eller att engagera sig politiskt.

Oppna verksamheter som en vig in

De flesta unga i Malmoé deltar i nagon aktivitet kopplat till en forening, kulturskola, bibliotek,
fritidsgard, allaktivitetshus eller simhall varje vecka. Det finns tydliga konsmassiga skillnader
1 deltagande, dér pojkar i hogre utstrackning deltar i idrottsféreningar, besoker fritidsgardar
och simhallar medan flickor oftare deltar i kulturaktiviteter. Totalt deltar pojkar i hogre
utstrackning 1 aktiviteter jamfort med flickor.

Utifrdn undersdkningar vet vi att vissa typer av kultur- och fritidsaktiviteter har storre
potential i att nd d&ven de barn och unga som idag ar mer inaktiva. Unga med sémre
socioekonomiska forutséttningar och unga med utléndsk bakgrund deltar generellt mer sillan i
idrottsforeningar eller kulturskola, men besoker stadens bibliotek oftare dn genomsnittet.
Samma grupp besoker ocksa oftare andra 6ppna verksamheter sdsom fritidsgérdar,
allaktivitetshus och simhall/badhus. Den typen av 6ppna aktiviteter, utan krav pd medlemskap
eller andra trosklar, kan né fler unga som idag méter hinder for deltagande i foreningar och
annan regelstyrd verksamhet.

Trots att Malmé utmarker sig med ett sarskilt omfattande utbud av subventionerade aktiviteter
for barn och unga pa olika platser i staden, dr de ekonomiska trésklarna alltjamt hoga for
manga familjer. I en av Malmé stads undersokningar uppgav 20 procent av flickorna och 11
procent av pojkarna i hogstadiet att de inte kunde delta i de kultur- och fritidsaktiviteter som
de skulle vilja. For bade flickor och pojkar var den vanligaste anledningen att aktiviteten
kostar for mycket. Hos flickor hamnade att man inte vagar ga till aktiviteten ensam pa andra
plats bland orsakerna, medan pojkarna oftare uppgav att aktiviteten inte fanns i Malma.

Barn och unga med béttre socioekonomiska forutsédttningar har fordldrar med resurser och
flexibla arbetstider som kan skjutsa till triningar och lektioner, d&ven pa andra sidan staden.
Man har bittre mojligheter att bara de ofta mycket hoga terminsavgifter som foljer med
foreningsarrangerade aktiviteter. Lagre avgifter och fler aktiviteter i anslutning till skolan eller
i ndromradet skulle sannolikt 6ka deltagandet bland barn med sdmre socioekonomiska
forutsittningar. En annan viktig faktor ar kollektivtrafikens tillganglighet och kostnader. For
att sdkerstélla att barn och unga 1 hela Malmo har jamlika mojligheter att ta resa till skola,
fritidsaktiviteter och for att traffa kompisar méste kollektivtrafiken vara béde séker och billig.
Da 6kas ungas mojligheter att utforska sin omgivning, utveckla sociala fardigheter och delta i
samhdllet.

Fritidshemmets underutnyttjade potential

I Malmo ér en hog andel av eleverna 1 grundskolan ocksa inskrivna i fritidshemmet, eller i
vardagligt tal pd fritids. I de lagre arskurserna tillbringar manga barn lika mycket tid pa fritids
som 1 skolan. Fritids har en ddrmed en stor potential att vara en kompensatorisk resurs for
okat larande, rorelse och socialt sammanhang.

Men f0r att leva upp till den potentialen behdver resurserna och personaltdtheten 6ka. Sedan
90-talets budgetsanering och nedskérningar har antalet elever per medarbetare i fritidshemmet
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mer dn fordubblats. Det sdger sig sjilvt att det inte skapar forutsittningar for en verksamhet
av hog kvalitet dir fritids kompletterar skolans verksamhet pé det sitt som beskrivs i
laroplanen.

Genom utdkad samverkan med foreningar och kulturskolan skulle fler barn kunna erbjudas
mdjlighet till olika former av fritidsaktiviteter avgiftsfritt och som en integrerad del av
skoldagen. Aven lixldsning och olika former av sérskilt stod av specialldrare bor finnas
tillgéngligt.

Precis som i de flesta andra kommuner har barn till arbetslosa eller fordldralediga som
grundregel inte rétt till fritids i Malmo stad. Ménga fér dndé plats genom de mojligheter till
undantag som finns, om det beddms att barnet i fraga skulle gynnas av det. I grunden ar det
dock problematiskt att rétten till fritids inte géiller alla barn, oavsett fordldrarnas sysselséttning
eller boendekommun.

Avslutningsord

Trygghet, vare sig vi talar om barn eller vuxna, handlar inte bara om franvaro av brott och
vald. Trygghet och vdlmaende handlar frimst om goda relationer. En trygg anknytning och att
ha tillgang till stabila vuxna &r nodvéndigt for att barn ska kunna utvecklas. Det handlar ocksa
om att ha nigon att lita pa och att kunna vénda sig till och dela bade glada stunder och nér
ndgot kénns svart.

Alla minniskor, bdde sma och stora, behover kénna att de finns i ett sammanhang och att de
ar viktiga for ndgon annan. Alla kan ocksa hamna 1 trubbel som det kan vara svért att 16sa
ensam. Méanga problem kan klaras ut med hjélp av en anhdrig, vén eller granne. Samhéllet
behdver organiseras sé att det starker manniskors egna resurser och det som redan fungerar i
deras liv. Det giller savdl Malmos barn och unga sjélva, som deras fordldrar och andra vuxna
som kan vara viktiga for dem.

For att stirka barns och ungas egna resurser och ge dem storre mdojligheter att forma sina liv
krévs ett starkt samhélle och en stark vélfard i hela Malmo. Det kraver ocksé att fordldrar i
hela Malmo far forutsattningar att vara de fordldrar som deras barn behover. Att de ges
mojlighet att skaffa ett jobb med schyssta villkor och en trygg bostad. Att de blir en del av
bygget av Malmo och kan inge sina barn samma kénsla av sammanhang och tillhorighet.

Ovan har vi diskuterat vad som krévs for att Malmo om 20 ar ska vara en stad dir fler barn
och unga far véxa upp 1 trygghet och jimlikhet, fria att vélja sin egen framtid. Utmaningarna
ar flera och stora, men pa inget sitt odverstigliga. Vi socialdemokrater har som bekant aldrig
ens 1 dystra tider forlorat tron pd ménniskors formaga att gd samman och utrétta storverk.



