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Inledning

Vart uppdrag — ett Malmo som haller ihop — omfattar demokratin i stort. Ett omrade med
valdigt manga bottnar och med narmast oandliga fragor man kan titta djupare pa. De flesta
skulle nog instdmma i att demokratin idag, om &n kanske inte i grunden ar hotad, sa ar den
onekligen utsatt for hart tryck, bade i globalt och lokalt perspektiv. Manga ar de som
beskriver samtiden som mer polariserad &n tidigare. Okade ekonomiska klyftor,
framlingsfientlighet och ett alltmer grupperande av vi och dem”. I Socialdemokratins
ideologiska kérna finns ett storre och bredare ”vi”, en gemenskap som innefattar s& minga
som fler. Det ar den gemenskapen som skapat utgangspunkten for arbetsgruppens arbete samt
de analyser och forslag som laggs fram i rapporten.

Vi tror pa en aktiv demokrati dar medborgarna upplever att de kan och far delta i utformandet
av staden. Dér det finns tydliga och lattillgangliga vagar att bade delta i det demokratiska
samtalet och dar alla kanner sig valkomna. Genom méten, samtal och dialog mellan invanare
och respekt och forstaende gentemot varandra kan vi na dit.

Arbetsgruppen vill understryka att man inte kan se demokratiarbetet for att skapa
samhallsgemenskap separerat fran hur samhéllet i stort fungerar. Grundlaggande
forutsattningar som att alla svenskar har ett arbete med bra villkor, en draglig bostad dar
barnen har mgjlighet att l&sa sina laxor ostort och dar familjer och individer har
forutsattningar att satta mat pa bordet till sig sjalva och sin familj. For att behalla den
gemenskap som finns, och utveckla den for att innefatta annu fler, &r det avgorande att
fundamentala fragor for individen sasom arbete, fungerade skola, bostad och mat for dagen, ar

uppfyllda.

Att starka demokratin och gemenskap bland invanarna i Sverige i stort, men i synnerhet i
Malmo ar att vaccinera samhallet mot antidemokratiska tendenser och uttryck. Den
demokratiska infrastrukturen maste kontinuerligt starkas och fler inbjudas till att delta i den. |
en demokrati maste manniskor ha ratt att ge uttryck for sina olika asikter, rosta pa vad de sa
onskar och praktisera sina liv inom lagens grénser. | det avseendet kan demokratin sagas vara
neutral. Men demokratin maste standigt forsvaras, nyskapas och starkas — motkrafterna maste
bek&mpas — demokrati kan i det avseendet darfor aldrig vara varderingsfri.

Det gar inte att vara fullstandigt heltackande i en delrapport som denna. Arbetsgruppen har
darfor valt att koncentrera sig pa att lyfta nagra omraden som anses vara sarskilt
utvecklingsbara. Det innebar inte att dessa nodvandigtvis &r de allra viktigaste omradena for
att starka och utveckla demokratin — jobb, utbildning, trygghet och bostad ar fortfarande av
yttersta vikt. Vi har dessutom sa har langt valt att inte grava djupare i fragor som ar valdigt
viktiga ur ett demokratiskt perspektiv men dar vi bedomer att vi redan har val fungerande och
val formulerad politik, till exempel, stadens kulturpolitik och hur Malmg stad arbetar med att
oka valdeltagandet. Arbetsgruppen har ocksa fort en del resonemang kring bland annat
demokrati i skolan och den demokratiska fostran med koppling till barn och ungdom. Det ar
ett amne som aterkommer i slutrapporten.

Tillvagagangsatt och méten under processen

Arbetsgruppen har under processens gang traffat experter, bjudit in till méten och traffat
intressenter for att fordjupa sig i omradet.
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Flera 6ppna medlemsmaten har anordnats, ett med forskaren Tapio Salonen som holl ett
foredrag om Malmaos historiska utveckling och som efterféljdes av intressanta diskussioner.
Ett annat vélbesokt mote arrangerades med forskaren Sayaka Osanami Térngren, ocksa fran
Malmé universitet om den paverkan diskriminering och rasism kan ha pa upplevelsen av
demokrati och inkludering. Dartill har arbetsgruppen tréffats och diskuterat
fragestéllnigningar som uppkommit, material som har lasts och text som skrivits.

1 En demokratipolitik for méten

1.1 Motverka segregation

Den segregation som finns i alla svenska storstader ar problematisk for den samhaélleliga
gemenskap och delaktighet som utgdr den socialdemokratiska visionen. Att komma till bukt
med segregationen i Sverige eller Malmo ar ett atagande Gver mandatperioder. Men det &r
ocksa ett maste for socialdemokratin. Socialdemokratin var med och flyttade Sverige fran ett
av varldens fattigaste lander i borjan av 1900-talet, till att ett sekel senare vara ett av varldens
rikaste lander och en modern valfardsstat. Det gar att gora igen.

Om invanarna inte har de mest basala behoven uppfyllda: dragligt boende, mat pa bordet, en
bra skola for barnen, arbete och en vélfard efter behov, da kommer den demokratiska
gemenskapen vara svar att bygga. De ekonomiska klyftorna maste minska for att
gemenskapen ska kunna oka.

En annan utmaning som praglar Malmé och méanga andra svenska stader ar statens och det
kollektiva samhallets tillbakadragande. Avsaknaden av lokala myndigheter, kommunens
fysiska nérvaro i hela staden och brist av annan institutionell infrastruktur har bidragit till
kanslan av att samhallet dragit sig tillbaka. Det har medverkat till att skapa en mylla for
extremism, populism och 6kad misstro mot samhallets strukturer.

Idag ar det allt farre svenskar som organiserar sig i foreningslivet, politiska partier och
fackforbund. Traditionen i Sverige har lange varit att det politiska samtalet sker i organiserade
former genom politiska partier och intresseorganisationer. Nar allt farre valjer att organisera
sig uppfylls inte rekvisiten for ett jamlikt offentligt samtal. Det &r en utmaning som manga
organisationer star infor och nagot som behdver aktualiseras.

1.2 Det offentliga rummets betydelse

Hur staden ar uppbyggd och planerad, hur vi skapar forutsattningar for méten och hur vi ger
liv at det offentliga rummet med gemensamma aktiviteter ar mycket viktigt for demokratin.
Segregation och isolering stérker inte demokratin. Ska vi Malmdbor verkligen bli ett vi”
maste vi motas.

Staden utvecklas standigt. Ekonomiskt, bebyggelsemassigt och befolkningsmaéssigt. | slutet av
industriepoken var Malmas centrala delar i manga fall i daligt skick. Delar av city var narmast
att beskriva som slumomraden. Samhéllsplaneringen hade tréatt tillbaka och manga lokaler
stod tomma. Malmo city upplevdes som détt och trist, inte minst pa helger. Nér det nya
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postindustriella Malmo skulle byggas sattes stort fokus pa att aterskapa och vitalisera
citykarnan. Stora satsningar gjordes pa det offentliga rummet fran Centralstationen till
Mollevangen. Den har processen fortskrider och centrala Malmo breddas nér Vastra och
Mellersta hamnen gar mot fardigstallande. Idag ar Malmé en annan stad, dar inte minst
universitetet satt sin pragel pa stora delar av staden.

| manga avseenden har politik som inneburit omvandlingen av Malmé varit mycket
framgangsrik. Centrala Malmo har aldrig betytt s mycket for stadens ekonomiska bas som
den gor idag. Manga verksamheter i city ar utsatta for starkt omvandlingstryck nar alltmer
handel blir digital, men da anpassar sig city till upplevelser och restauranger.

Ur demokratisk synvinkel har utvecklingen av Malmo varit mycket bra, da den inte bara gett
fler arbetsplatser i centrum utan ocksa gett Malmoborna naturliga méjligheter att traffas och
gemensamt bruka det centrala stadsrummet.

Utvecklingen av Malmds centrala delar fortsétter, genom att gora korridoren Sodra
Forstadsgatan fran Triangeln till Mollevangstorget bilfri med fokus pa cykelbanor och
promenadstrak. Att fortsatta bygga sammanhangande utrymmen genom hela staden, som
knyter ihop vast med 6st, och norr med soder ar en forutsattning for att na de mal som &r
uppsatta och for att bygga ett Malmoé. Malmo &r en till befolkningen en stor stad, till geografin
en mindre. Det innebér ocksa goda forutsattningar att bygga bort barridrer och istallet
inkludera fler i det stérre Malmo.

Malmo har inga geografiska barridrer som stora vatteninlopp, alvar och 6ar, som manga andra
stader i Sverige. Bade i Goteborg och Stockholm delas staden av stora vattenomraden och
kraver transport- och infrastruktursatsningar for forflyttningar 6ver stora fysiska barriérer. |
Malmo har nastan all mark gatt att bebygga och mycket &r tidigare vatmarker eller havsbotten.
Malmo ar darfor Sveriges tatast bebyggda stad. Det ar en klar fordel om man vill skapa en
stad dar moten kan ske mellan medborgare trots segregerad bostadsmarknad. Utmaningarna i
Malmos offentliga rum utgors istallet av de fysiska barridrer som skapas av transportsystemet.
Jarnvagen, ringvagarna och matarleder som Amiralsgatan, Lorensborgsgatan och
Pildammsvagen delar upp staden. Redan idag planeras det for insatser som minskar de fysiska
hindren och utvecklar staden i en positiv riktning. Aven langst med Amiralsgatan planeras det
satsningar for att bygga samman Rosengard. Men dven om fysiska hinder 6verbyggs kvarstar
utmaningen med att alla Malmdébor ska kanna att staden &r deras och den gemenskap som det
innebar.

Det fortsatta tillgangliggtérandet av stadens offentliga utrymmen, samtidigt som utrymmena
fylls med aktiviteter och moten, ar en del i att skapa den gemenskap som &r malsattningen.
Offentliga utrymmen, &r inget sjalvandamal. Stadens utrymmen ska fyllas med aktiviteter och
liv. Det inkludera allt fran Malmafestivalen, till Malmdbornas ratt att demonstrera och ge
uttryck for sina asikter, till uppvisningar och arrangemang liknande som Kul i Malmo och
Malm6 sommarscen.

2 En demokratipolitik for lika varde

2.1 Bekdmpa diskriminering
For en véal fungerande demokrati &r det avgorande att alla medborgare ar och upplever sig som
likvardiga medborgare, det &r ju sjalva demokratins inneboende karna - alla manniskors lika
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virde. Diskriminering, rasism och alla uttryck for att dela upp Malmoéborna i ”’vi och dem”
hotar en fungerande demokrati. Diskriminering i alla dess former dr ett gift som verkar mot
den gemenskap som Socialdemokratin har som yttersta mal att skapa och utveckla. Det ska
vara en sjalvklarhet att manniskor inte behandlas och beméts olika pa grund av godtyckliga
anledningar. Diskriminering sker i flera av samhéllets olika delar. Det sker bland annat
arbetsmarknaden, det forhindrar manniskor fran att fa mojlighet till en bostad och i de vérsta
fallen innebér det att manniskor inte far ratt till jamlik vard.

Rasistiska handlingar eller diskriminering sker inte nddvandigtvis pa grund av individers
politiska Gvertygelser utan ofta omedvetet. Det innebér att rasism, i dess olika former, finns
som skilda delar av samhélles struktur. Arbetet med att férhindra rasism och diskriminering
behover ske i flertalet av samhallets skikt, samtidigt. Till exempel, dtgarder och
vardegrundsarbete i skolan, kunskapshdjande insatser pa arbetsplatsen och fritidsaktiviteter.
Fackforbunden har en stor mojlighet att driva fragan om rasism och diskriminering aktivt pa
arbetsplatser runt om i staden. Med bade mojligheten att genomfora utbildningar for
medlemmar saval som tillsammans med arbetsgivarrepresentanter, forhandla i fragor och
stotta sina medlemmar i olika situationer finns det en majlighet att flytta fram positionerna i
fragor rérande arbetsplatsdiskriminering och arbetstagare som utsatts for rasism.

2.2 Checklista och strategi for inkluderande retorik

Med den internationella hogervagen, som svept 6ver manga delar av vérlden, inte minst
Europa, foljer en dkad vilja att dela upp méanniskor i olika kategorier — vi och dem.

Tyvérr noteras uttryck for att det dven i Sverige och det paverkar det offentliga samtalet.
Trakigt nog tycks det aven ibland paverkar hur socialdemokrater argumenterar och hur man
formulerar sig i den offentliga debatten. Darfor maste ett arbete for att skapa ett brett och
inkluderande ’vi” fran socialdemokratins sida innehalla insatser for att rent faktiskt bekampa
rasism och diskriminering men ocksa att konsekvent sjélva alltid utga fran att alla svenskar,
alla Malmadbor, ar subjekt i var politik, inte objekt for var politik.

Ord, tonalitet och sprak har betydelse. Det finns idag utmaningar i det sprakbruk som anvands
av ledande politiker i landet. Det paverkar och fargar samtalen &ven pa lokal niva, ofta pa ett
negativt satt. Vi ser behovet av en strategi for intern skolning och att partiet tar fram en form
av checklista for socialdemokratiska politiker i syfte att aldrig spela med i den retorik som
delar upp manniskor i battre och sémre — i vi och dem.

3 En demokratipolitik for att bli hérd

3.1 Stabila former for en demokratisk omradesdialog med medborgarna

Samhéllsutvecklingen utsatter standigt demokratin for utmaningar. En av dessa utmaningar ar
den trend med centraliseringar som kunnat noterat under lang tid. Féretags huvudkontor och
myndigheter flyttar fran olika stader och centraliseras i Stockholm eller andra storstader.
Anledningen till detta &r ofta de stora organisatoriska och ekonomiska fordelarna. For
demokratin &r det ett problem att avstandet med bade upplevda makthavare och formella
makthavare 6kar. Fran manniskors lokalomraden, de omraden dar deras liv utspelar sig med
arbete, skola och fritidsaktiviteter har avstandet till makten och den formella demokratin
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forlangts. Avstandet, sa vl det fysiska som det upplevda, gér manga manniskor idag kanner
sig osedda och riskerar i forlangningen att leda till att det politiska systemet uppfattas tillhéra
endast nagra fa och hanterar fragor som inte nddvandigtvis ar de fragor som ar mest
angelagna och viktiga for medborgarna. Det ar darfor valdigt véasentligt for demokratin att
Socialdemokraterna standigt arbetar for att Gverbrygga denna klyfta och svarar pa de fragor
och problembeskrivningar som faktiskt belyses av medborgarna.

Det jobbas standigt med olika sorters dialoger med medborgarna i olika omraden. Det ar
givetvis bra och i linje med att alla kommunala namnder har ett uppdrag att pa sina
ansvarsomraden fora en dialog med medborgarna, till exempel infor férandringar. Det som
dock ofta framfors ar att de kommunala verksamheterna har svart for att fora en dialog som
stracker sig utanfor det egna ansvarsomradet och att darfér manga upplever att ett samlat
grepp inte tas kring en del problem. Detta &r en utmaning som behdver adresseras — hur man
battre och effektivare kan samla kommunikationen med invanarna nar fragorna stracker sig
over flera namnders ansvarsomraden.

3.2 Hela civilsamhéllet maste ses

En annan central del i arbete med demokrati &r det civila samhéllet, som &r en av de viktiga
aktorerna ndr det kommer till att bygga och bevara demokratin. Genom férmdgan att ha “6rat
mot marken”, och det faktum att civilsamhéllsaktérerna moéter méanga Malmaobor éver hela
staden och i olika situationer fangar de upp trender i staden, reaktioner och intressen pa ett satt
som stadens verksamheter inte alltid gér. Resultatet ar att foreningar och organisationer fangar
upp vad som sker lokalt i stadsdelarna och vilka utmaningar som finns, och behov som
invanare sjalva identifierat. Samarbete och samtal med civilsamhallesaktorer ar ett sétt att
inkludera fler roster i det demokratiska samtalet, men ocksa ett verktyg for att sékerstalla att
séarskilt de grupper som annars riskerar att marginaliseras kan gora sin rést hord.
Civilsamhallets narvaro ar avgorande for att skapa en levande och dynamisk
samhallsdemokrati och inkludering som speglar hela samhallet.

De foreningar och organisationer som samarbetar med kommunen maste préaglas av tydliga
krav. Det racker inte att de bara delar kommunens demokratiska vérderingar, de behtver
ocksa leva upp till dem i praktiken genom att ha demokratiska strukturer och processer i sina
egna verksamheter. Demokratikravet ska vara en sjalvklarhet, inte bara pa kommunal niva,
utan aven hos alla de organisationer som &r en del av vart demokratiska ekosystem. Detta blir
sarskilt viktigt nar samhéllsutvecklingen riskerar att skapa klyftor mellan olika grupper och
stadsdelar dar vissa delar av Malma riskerar att hamna utanfor den samhalleliga
gemenskapen.

For att motverka den utveckling behdver det utvecklas strategier for att na hela Malmo, i
synnerhet de omraden dar engagemanget och kommunikationen riskerar att férsvagas eller
redan &r att anse som svagare. Samarbetet med civilsamhallet och lokala féreningar kan bli en
viktigt och central budbérare i det arbetet. Genom att utveckla ett mer samlat och malinriktat
demokratiarbete kan man arbeta for att alla Malmobor, oavsett var de bor eller vilka
forutsattningar de har, ges mgjlighet att delta i och forma det samhalle vi alla &r en del av.

Det behdvs skapas en politik som stracker sig ldnger dn det organiserade foreningslivet med
mojlighet att utnyttja kommunens lokaler for sin verksamhet och genom detta skapa
motesplatser, kanske framst for grupperingar, som inte foljer de traditionella normer som finns
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for foreningar. Avsaknad av @ndamaélsenliga lokaler for bade traditionella foreningar och mer
16sa ndtverk &r ett hinder for bdde demokrati och for integration i staden.

4 Arlig aterrapportering av demokratiarbetet

Arbetet med demokrati for en 6kad samhéllsgemenskap sker manga ganger i kommunens
karnverksamheter. Skolan béar en stor del och lika sa vard- och omsorgsverksamheterna. Varije
mote med Malmdborna ska genomsyras av kénslan och upplevelsen att staden &r allas och att
invanarna kan komma till tals. Hur det arbetet ska matas Gver tid &r desto svarare att definiera.
Ar det valdeltagandet den avgérande mattstocken eller finns det andra variabler som ar
intressanta att mata? Eftersom det demokratiforstdrkande arbetet ska ske i alla stadens
verksamheter och forvaltningar innebér det att forflyttningen &r mer komplex att méta éver
tid. Det ar ocksa svart att bekrafta kausalitet i samband, vilket bidrar till komplexiteten i
fragan. Det ar darfor ocksa intressant att fortsatta utreda och testa metoder for aterrapportering
och resultatmatning. Detta bor goras med ett Gppet sinne och forstaelse for att det ar
mangfacetterade fragor som inte alltid har tydliga indikatorer eller variabler att mata.

En iakttagelse som gors under arbetet med fragor om demokrati och samhallsgemenskap é&r att
aven om manga av de kommunala omradena har demokrati som en del av sin malbild, saknas
det en samlad och konkret politik for att starka demokratin. Det innebér att &ven om manga
goda initiativ pagar, sa saknas det ofta ett Gvergripande synsatt som knyter samman insatser
till en storre helhet. Likt andra politikomrdden som arbetar under en ram, en “’kappa”, till
exempel miljéomradet b6r man gora det dven inom demokratiomradet. Det skulle innebéra
tydligare strukturer, prioriteringar och kanske daven resursférdelning. | forlangningen skulle
det medfora ett mer strukturerat tillvagagangsatt for att starka arbetet med demokrati med
tydligare riktlinjer, synergieffekter och mer samordnande insatser som genomsyrar hela
stadens arbete och verksamheter.

Avslutning

Denna delrapport har fokuserat pa fyra huvudomraden med varderas flera delomraden. Den
forsta delen beror skapandet av forutsattningar for méten mellan Malméborna, med fokus pa
starkandet av samhallsgemenskapen genom moten i det offentliga rummet och motverkandet
av segregation. Det andra omradet fokuserar pa delaktigheten for alla invanare och
motverkandet av uppdelningen “vi och dem”, med insatser for bekdmpandet av
diskriminering och framjandet av alla manniskors lika varde. Det tredje omradet fokuserar pa
hur man moter medborgarnas 6nskan att paverka i sina egna naromraden, genom skapandet av
stabila former for demokratisk dialog och 6kat samarbete med civilsamhdllet. Det fjarde och
sista omradet belyser vikten av systematik och uppf6ljning i samhéllsstarkande
demokratiarbetet.

For Socialdemokratin &r det avgdrande att forkroppsliga den ideologi som vi lutar oss mot. En
ideologi om alla ménniskors rétt att vara, oavsett klasstillhorighet, etnicitet, religion eller
andra faktorer. Dagens hogt uppskruvade ton, i allt frdn debatter till nyhetsrapportering och
samtal i lunchrummen pé arbetsplatser risker att avhumanisera och bidra till mer polarisering i
samhéllet. Socialdemokratin och arbetarrorelsen 1 stort har ett ansvar att bidra till ett samtal
och narrativ som &r inkluderade f6r manga fler dn det ar idag.
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Arbetsgruppens forhoppning ér att denna forsta delrapport, i samtal med partikamrater och
andra intressenter ska utvecklas till att bli ett bidrag till en bredare inkludering i det
socialdemokratiska vi:et.



